Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 29 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.253/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. ”

O Projeto de Lei em anélise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de
R$4.408.000,00(quatro milhdes, quatrocentos e oito mil reais), para suprir dotacdes
orcamentarias existentes na LOA/2021, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Pouso Alegre/MG visando atingir
todas as demandas que foram estabelecidas pelos departamentos bem como para que
possamos atingir os indices necessarios das Despesas com Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino.

Orgao | Unid. | Fungle | Sub Pregrama | Ag3o. | Elamenta  de | Fonte de | Ref. | Valor R$
funcho | Dezpasa Resurss | N® i
Atividade i !
oz 07 12 361 0004 1636 | 44906100 1182003 | 2041 | 3.000.000,00
oz (o7 |12 | 381 | 0004 | 1163 | 44905100 | 1472005 | 480 | 1.400000.00 |
02|07 |43 |39z 0016|1376 | 44905200 | 001001 |502 | 800000 |
' | 1 |Total |  |4408.000,00 |

O artigo segundo (2°) dispbe que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serdo utilizadas como recurso as anulagdes de dotacbGes orcamentarias,

conforme abaixo discriminadas.



"Orgio | Unid. | Fungio | Sub | Programa | Agio | Elements  de | Forte de | Rel | Walor RS
: - hunclo | Despesa Recurso | N*

| Adividade |
az | a7 12 361 0004 2047 | 330030.00 1192003 | 535 | 3.000.000,00 |
0z ar 12 361 0oo4 1950 | 445052.00 1472005 | 487 | 1.100.000,00
oz |o7 |12 | 351 [ 0004 | 1157 | 449052.00 | 1472005 | 485 | 50.000,00
0z o7 12 361 | 0004 | 2084 | 339039.00 1472005 | 525 | 100.000,00
0z o7 |12 [a85 | ooD4 1076 | 44805200 1472005 | 480 | 100.000.00
oz ar 12 365 0o0e 1164 | 44905100 | 1472005 | 492 | 50.000,00
oz a7 13 352 0005 2532 | 339039.00 1001001 | 48 | B.000,00

| - Total | 4.408.000,00 |

O artigo terceiro (3° que se revogam as disposicdes em contrario. O artigo

quarto (4°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;



COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esté definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, @ Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e
operacOes de crédito, assim como a forma e 0s meios de

agamento.!

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
a0 Legislativo competéncia para participar _da funcéo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos Orgdos legiferantes para a validade da
atuacdo da Administracdo Publica acaba redundando em
controle, ja que Ihe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.
(..)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O _mesmo _pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, €, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal Ihes atribuiu no art. 31 e
seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.



O exercicio do controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposicbes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da_execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos legais ligados & guestdo dos
dinheiros publicos e & observancia dos limites financeiros
consignados no or¢amento. (grifo nosso). 3

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos | e 11, o Poder

Executivo apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da

despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal — PPA,

LOA e LDO e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 1192003 - FUNDEB30

[ Impacto | 2021 2022 20235
Ativo Financeiro inicia 1) 13.902.538,20 1300283820 13.902.838,20
Passivo Finanoeiro nkcial (i) 1.733.548,52 1.735.548,52 1.731.548,52
Situagio Financeira Inicial {Ip=(1 - 1) 12.168.989,68 12.164 969,68 12.166.989,58
Resultado Aumsntative [Acumulsda) 48.178.544 59 48178 644 59 49178 644,68

Razultado Aumentativa Orgamentario [Wp=(V + V1) 43,178.684,59 &8,1TH B44, 50 49,170 544,59
Receita W) 25073 490 64 Th 023 490 B4 25023 480,64
Inderinréincias Ativas (V) 24 155 153,98 24,158 153 55 24,158 153 98
Resuliado & o Extra-Org ario VIl 0,00 0,00 0,00
AsrEscimos Palrimoniais na Financeira (V1) 1,00 0,00 0,00
| Resultada Diminulivo 14.226.877.76 14.226 877.76| 14.228 877,76
Resultads diminulive Orgamentario (IX)j=(X + X 1422667776 14.226.577,76 14.228,577,76| ~
Despacas (Frajeqdo das Despesas Ligudadas) (X) 12,054 477 73 12 864 477 72 12854 47773
Irferferéricias Passivas [X1) 1.362. 100,03 1.362.100,03 1,3852.100,08| =
Resulade Diminutive Extra-Orgamentiria (€17={Xn} 0,00 0,00 oL
Dacnesdmos Palrimoniaie na Financeira (X1} a .00 0,00 LoD

_ Resultado Projetadn 0,00 0,00 0on| =
Situagio Orgamantinia Antes do Ao OVS{IV - I} | I4862 068 83 34 9E2 0BE, 81 3495206683 0
Siuagdo Franceira Antes do Ato (XV)={IBUE-DC-XI) | 47.121.05% 61 47.121.066.51 AT 12108681 |

Demonsirativo do impacto 3,000.000,00| 0,00 20| =

Fontes de Compensagio 0,00 0,00 0,00] 5
Resultado Orgamentario Final Reprojetado 14 852 6B 83 34,9562 065,81 14,562 065,83
Resultado Financeim Final Reprojeiado AT 121.086 81 4T 121088 &1 47 121086 81| _

=

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Fonte de Recursos: 1472005 - QESE

Impacto 2021 2022 2023

Atweo Financeire Inicial il 1.200.223,68 1,200.223,65 1,200, 223,65

Pazsive Financaing Inicial {I) {249,872 8E) (248.872,88) (248,872 85}

Bituagdo Financeira Inicial (101)=(] - II} 1.450.096,51 1.450.08¢,51 1.450.096,51

Resullado Awmentativo (A 1.%01.508,90 3.901.508,90 3.901.508,50

Resultade Aumantative Orgamsntario (e = V1) 3.748.264,18 1.742.288,18 374826818

Receita W) 1.950.754.95 1.950.754,95 1.0850.754,85

Iriterferéncas Alivas (Vi) 1.797.503.23 1.787.503,23 1.797 503,23

Resuliado Aumentative Exira-Orgamentarisvil=yii) 153,281, 72 163.281,72 183.264.72

Acrescimes Pabrimanials o Financedre (Vi) 153.251,72 153.251,72 153.251.72

H£:_l_.|_l_a_.d|:|_l:i_i.r|1|r_1u[|:.'n TEO, 752,64 TED.TZ.64 TED, 792,64

| Resultade diminutive Orcamentdrio (IX)={X + X1} THOLTZ 54 TED, 7T 64 TED, 792,64

Dexpeses (Projecio das Despesas Liguidadas) (%) TED 792 G4 TED 782 64 TED, 792 B

Interferdncias Passwvas (K1) 0,00 Dao a,0a

Resultado Diminutivo Extra-Orgamentarks (XIN=/X11) 0,00 LT 0,00

Diecréscimes Patimonias no Firancero |(X11) 0.0 0,00 0,00

Resultade Projetsds 0,00 0,00 __oan

SMuacio Orgamentinia Antes do At (XIV=(V - 1X) 2.987.485.54 2307 485,54 2,987 465,54

Siluagho Fnanceira Antes do Sto (X ={ll=W+ii-1X-XH) 459081377 4. 580.B13,77 4,530 813,77

Demonsirativo do Impacio 1.1 0:0.000,00 I L | 0,00

Fontes de Compensacio a,00 0,00 0,00

Resultade Oreamentario Final Reprojetado 2907 48554 2087 466,54 2087 485,54

Resultado Fmanceiroe Final Reprojetado 459081377 4.5%0.813.77 4.580.813,77
¥

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A propositura apresenta justificativa dispondo que visa “visando atingir
todas as demandas que foram estabelecidas pelos departamentos para que possamos
atingir os indices necessarios das Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do
Ensino. Para darmos prosseguimento nos planejamentos de aquisicdo de Livros de
Apoio para os alunos da rede municipal de ensino visando atingir todas as demandas
pedagogicas que foram estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacao e
Cultura (SMEC). Desta forma, solicitamos que sejam suplementadas as dotacoes,
objetivando dar prosseguimento nas propostas do ano letivo de 2021, bem como das

’

acoes educacionais.’

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicéo
legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condi¢do formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.



Insta registrar_gque este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, I1l, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.253/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



