Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 29 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.255/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em andlise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orgamentario suplementar, no valor de
R$10.172.567,24 (dez milhdes, cento e setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e
sete reais e vinte e quatro centavos), para suprir dotacdes orcamentarias existentes na

LOA/2021, em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

|{hqﬂ Unid. | Fungd | Sub Programa | Aglie | Elemento de | Fonte de | Ref. | Valor RS

| o ] fungio |/ Despesa Recurso N

! Atividade ;

02 11 |10 122 | 0002 7151 | 319004.00 | 2023000 | 2055 | 1.000.000,00

0z |11 |10 |12z 0002|2151 | 319011.00 | 2023000 | 2056 | 2.000.000,00 |

foz 111 [0 04 0062 2148 [319011.00 | 2001001 | 1855 | 530.000,00

02 11|10 a4 0002 Z14F | 319018.00 | 2001001 | 1957 | 21.666.56

[0z (11 10 304 0002 214 | 319711300 | 2001001 | 1968 | 20057522 |

02 (11 |10 302 | 0003 2126 | 309039.00 | 1553136 | 953 | 7000000

[0z [11 [0 302 0003 7634 | 330030.00 | 1593315 | 1581 | 5.000.000,00 |

02|11 10 122 0002 2151 | 335030.00 | 1023000 | 1055 | 21642616 |

[oz [11 710 T30z 0003 2126 | 33903900 | 1553136 | 852 | 1B5.000,00 |

0z (11|10 122 | 0002 112: | 44005200 | 1023000 | @44 | 3589730 |

[02 |11 10 122 [ 0003 263¢ | 33909300 | 2543083 | 2062 | 910.000.00 |
Total 10.172.567,24 |

O artigo segundo (2°) dispbe que para ocorrer o crédito indicado no artigo

anterior, sera utilizado como recurso as anulacfes de dotacfes orcamentarias e o



superavit financeiro apurado na fonte de recurso 1001001, conforme abaixo

discriminadas.
Orga | Unid. | Fungé | Sub Programa | Acflo | Elemento de | Fonte de | Ref. | Valor RS
] o funglo |/ Daspasa Recurso | N®
< Atividade

| — - -— - - - Superavit 1001001 — 375224378
o2 11 1o a0z 0003 2180 | 339039.00 | 1563138 | 1133 | 255.000.00

0z 11 10 | a0 o002 2114 31900400 | 1883305 | 1579 | 3.000.000,00
gz N 10 301 | ooz 3114 | 318011.00 | 1583305 | 1580 | 2.000.000,00
EEEEREL 01 [oooz 1680 | 440051.00 | 1023000 | 872 | 136.304,24
0z 1 o 302 0003 | 1581 | 44305100 | 1023000 | B74 | 6470483
0z |11 |10 | 303 o002 213F | 23003000 | 1023000 | 068 | 35857 30
foz [ 0 303 o062 215¢ | 335030.00 | 1023000 | 1081 | 258

0z 11 10 303 oo02 315¢ | 33903200 | 1023000 | 1082 | 10.000,00

0z |11 [0 303 o002 2161 | 23803200 | 1023000 | 1083 | 82,00

02 11 0 R 0002 2178 338030.00 1023000 1128 | B.332.61

02 11 10 122 0003 2624 A35039.00 2543083 1855 | 300.000,00

02 1|0 122 0003 2624 | 33004000 | 2543083 | 1857 | 300.000,00

02 n 10 122 [SIE] 262¢ | 33903000 | 2543083 | 1858 | 310.000.00 |

Total 10.172.567,24 |

O artigo terceiro (3°) que se revogam as disposi¢cdes em contrario. O artigo
quarto (4°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42, Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica
do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.



Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esté definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, a Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e os meios de

agamento.!

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
a0 _Legislativo competéncia para participar da funcéo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos Orgdos legiferantes para a validade da
atuacdo da Administracdo Publica acaba redundando em
controle, j& que lhe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.
(...)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O_mesmo _pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.



pelas Cortes de Contas locais, €, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal Ihes atribuiu no art. 31 e
seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle
orcamentario:

O exercicio do controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da_execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos legais ligados a questdo dos
dinheiros publicos e a observancia dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso). 3

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A propositura apresenta justificativa dispondo que visa sua ‘“finalidade é a
suplementacdo de saldo orcamentario no valor total de R$ 10.172,567,24 (dez
milhdes, cento e setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e sete reais e vinte e quatro
centavos) sendo R$ 3.752.243,78 (trés milhdes, setecentos e cinquenta e dois mil,
duzentos e quarenta e trés reais e setenta e oito centavos) com recursos oriundos de
superavit financeiro apurado no exercicio anterior nas fontes de Recursos 1023000
e 1001001 e R$ 6.420.323,46 (seis milhdes, quatrocentos e vinte mil, trezentos e vinte
e trés reais e gquarenta e seis centavos) com recursos de anulacdo de dotacbes

orcamentarias em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Saide.”

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos | e 11, o Poder

2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Executivo apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da

despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal — PPA,

LOA e LDO e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 2543083 - DUTRAS TRANSFERENCIAS SUS

Alive Flmru:uminlmul:l 9,734,504,66 0.731.004,58 9731604, 68
Passive Financsiro Inicial (1) 1.608.2T6.01 1.605.276,04 180527601
Sﬂuaq.lo Flmnmlrn lpk:ul flll]:ql Iﬁ 8.126.328 85 B.126.328,55 B.126.328,65
Rnuuadn Mrnmaﬂvn [ﬂwmulaﬂni 0,00 0,00 0,00
Resublado Aumentative Srgamantdrio (V=W + V1) 0,00 0,00 0,00
Receils V) oao 0,00 a,00
Irfterterénicias Atvas (V) e} 0,00 0,00
Resullado Aumentative Extra-Orcamaentarioidil=(vily 000 0,00 a,00
Acrescimas Pe:nrmn-anno Firancsim [Vl 0,00 1, D[:- 0,00
R LT e A 7 SETITIRE T R
Resultade Diminulive 20,630,856 43 20638, I&Bpl!. 20638 856 43
Besullado dimmnutive Orgamantario (X=X + X1 19.735.004,96 18.738.004,36] 19.735.004,56
Despesas (Proje;so das Despasas Liquidacas) (K] 18.735.004 36 160725, 004 96| 19725 004 56
Interfarfincias Passivas (1) 0,30 .00 0,00
Besultado Diminutive Extra-0rgamentario (XI={X111} B03EE1 AT 903.851,47 S03,854 47
Deqant.lm Patrimanias rw'Flnurh:.ern{)ﬂllfl 203 351 47 B0 BT AT S03.851 47
i SR T s 5 ey L SRt T
Hﬁsuhadn Prnjz!-dcr 0,00 0,00 0,00
Siluagio Orgamentinia Antes do ko [XIV=({IV - IX] (19,735,004 56) {19.735.004,96) (19.736.004,08)
Stma-c!n anulr&.ﬁnm: do Ao :I\'J-{Imwﬂrl-m-xllp :12 512 527, TB:I {12.512.527,78) (12.512.527.70)
T e T T s ..*:-'u- T L TR T - FamE: 7
- 4] atve do Impacto F10.000, DCI 0,00 0,00
Fmbeld! thprnuglo 0,00 0,00 0,00
R s Tt T [ X R L AT
Resultade Drcunenuno Final Rﬂpm}eladu (19.735.004,.95) (19.736.004,96) {19.738.004.0¢)
Resultado Financeiro Flmll'ilpc\ope'ndﬁ {12,512.827.78) [12.512.527,78) (12.512.527.78)|

Fonte de Recursos: 1593305 - FNS - ATENCAO PRIMARIA

Adivo Financeirs Indcial {1 10,894, 352,65 10,804,352 65 10,054,392 68
Passivo Financeing Inicial (1) 125,576,220 126.575,20 125.56T6.20
Siliagan Flfllﬂclﬂ'l illclil [IIIJ'dI lh 10.768.816,45) 40.76E.B16,48 10,7608.81 8,45
R“uuun Amm-nﬂum [ﬁuurnul-d:! 25.537.514,66 25.537.014,66 25.53T 814,68
Resultadao Aumentative Greamantirio (V= + V1) 26,637 414,68 26.517.814,60 25,537 814,86
Receita [V) 12.780.907 33 12.TES BOT 33 12.768 807,23
Interferéncias Alivas [vVI) 12,768,907 A3 12 TEE 507 33 12,758,907, 33
& ive Extra-Org ario{¥1={%ul) 0,00 o0 0,00
Acréscimas Patrimoriais 1o Fnumelru Nllll 0,00 0.0 0,08
Resuliado Drrnlnu'ln-n 2.000.090,88 2.000.000.08 2.000.080,58
Resultado dimintive Orgamentério (IX)={X + Xi} i 2.000.080,88 2.000.080,08 2.000.080,88( -
Despesas {Projgeio das Despesas Liguidadas) (X 2 000,080,68 2.000 080,88 2.000.090,88 =
Int=rizrdncias Passivas (X1} 0,00 0,00 0.00| i
Resultade minutive Extra-Ongamantario [01p=XH) 0,00 0,00 o.00| -
Decrdscimas Patrimoniais ra F"‘MWIM I:KII 13 .00 0,08 0,00 £
Resultads Projaladn 0,00/ 0,00 0o -
Sifeacin Orgamentaria dnies do Ato (K= - 1K) I3.637.723.78 23.537.723,74 23.537.723,73 %
Siuagac Fnanceira Antes do Ato COW)=(lIl+V+WIHX-RIT} 34,306.540,23 .!d.l!ua.ﬂﬂ.za 24.306.640,23 |
Demaonatrativo do impacio 3.000.000,00 0,00 00| -
Fantes de Comp a0 0,00 0,00/ 0,00| £
Resultsdo Orgamentano Final Reprojetado 23.537.723,78 73.537.721,78 73.537.723.78| ©
Resultado Financeiro Final Reprojetade 34306 540,23 34,306.840,23 34.306.540,23| ©
e e 5 i z T E & e T o
!



Fonte de Recursos: 1023000 - SAUDE GERAL

Impacto 2021 2022 2023 |
Ativo Financeiro Inicial (1) 10.853. 215,36 10,859.215,346 10.8858.215,36]
Passive Financeirs Inicial (i) 110,145,850 110,145,840 110.145,80
Situagse Financeira Indcial (I1)={1 - B} 10.743,063,56) 10.745.068, 56 10.?4.5.059.&3
Resultado Aumentative [Scumulada) 129,041.438 48 129,011,433 46 1201143948 |
Resultade Aumentativo Orgamentario (V)= + V1) 128.067.183.55) 128.967.183,55 128.967.183,88
Reeceils V) 71.899.113.32 71.988.113,32 T1.908.1135,32
IrierTerdmd oz Ativas (Vi) 54 063,070,223 56.968.070.23 56.868.070,23
Resultado Aumentativo Extra-OrgamentariofVil=( i) 44, 255,01 44,256,91 44,255,591
Acrésoimos Patrimaniais A Financess (Vi) 44.255.91 4425591 4428581
Resultsde Dirnminutiva EE2T2.1T4.T4 65.272.174,74 BEITIATA, T4
Resultado diminutivo Orgamentario (e[K » K) £3.208.253_26, 3,208,253, 26 £3.200.283,26 | -
Deapesas [Projeqda das Despesas Liquidadas) (%) E2.295 4TH A0 A2 266 4TH D B2 Z36.475,.ED |-
Inderferéncas Passivas (M) 211.774.48 991.774,48 G1177446| =
Resultado Diminutivo Extra-Orgamentario (KH)={xHl) 2.083.921.48 206302148 2061821 48 =
Decrégcimos Pamimanials no Financeiro (X111 2063921 48 2063.521 48 2081911 48 .'
Resultado Projetado 0,00 o850 0,00 '
Siluacan Oreamentina Antes da Ato (XIV=(IV - [X) &5.758.930,29, 65.758.930,29 £6.768.820,29 2
Siuacho Franceirn Antes do Alo (00114 -X-XIT) 74.488.334,28 Td.488,334.28 T4.408.334,28 :
Demonsirative do impacto 1 10.000,00 0,00 0,00 &
— Fontes de Compensacio 0,00 0,80 0,00 :-:.
Eesulado Orgamentario Final Reprojetado 85.758.920,29 65.758.030.29 EE.TERAM.E) O
Resullade Financeine Final Reprojetada 74,488.534 28 T4.458,134.28 T4.488.334,28(
E

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do
Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicédo
legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicdo formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar_que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.255/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagéo Plenaria.



Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



