Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 12 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.245/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. >

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor de R$
773.148,77 (setecentos e setenta e trés mil, cento e quarenta e oito reais e setenta e
sete centavos), para suprir dotacdes or¢camentérias existentes na LOA/2021, com a
finalidade de atender todas as demandas que foram estabelecidas pelos

departamentos da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura.

Orgio | Unid. | FuncSe | Sub Programa [ | Ag3o Elemento  de | Forte de | Ref. Valor A%
: funcho Athvidsde Despasa BEcurss Me
0z 07 12 361 | Om 2051 319004.00 1012001 51 | 3152838
02 o7 12 361 004 2051 | 31901100 1012001 552 | 673.784,50
02 a7 12 361 DODs | 2051 | 33004900 | 1012001 | 567 25.500,00
oz a7 12 367 o0e W57 | 311300 1012001 | 589 | 4232598
1 Total T73.148,77

O artigo segundo (2°) dispbe que para ocorrer os créditos indicado no artigo
anterior, serdo utilizados como recursos as anulaces de dotacdes orcamentarias,
conforme abaixo discriminadas.



i [ valerR
Do 1012001 | 660258
[T WE2 | 31801300 1012001 570 | 200158
0004 2052 315113.00 1012001 | 572 | 2531861
] C004 052 | 33803300 1012001 FTETRTEE
02|07 |12 122 Du04 2052 | 33903400 1012001 | 578 | 7.756.35
a2 ar 12 122 0004 2052 338035.00 1012001 50 | 042873 |
02 a7 1z 122 0004 2052 13903900 | 1013001 581 | 128355
0 ar 12 |2 008 2057 | 239042.00 1012001 581 | 20.856,12
[ TR 2 0004 2052 130082.00 1012001 534 | 6924382
;|7 (12 |1 0004 7082 | 33900800 | 1012001 | 1624 | 3a3L42
0z a7 12 122 e 2052 339014.00 1012001 574 | 3895551 |
I o7 12 361 004 1038 | 44905200 1012001 a6 | 116,50
e[ |1 3861 0004 162 | 44805100 ‘101200 477 | 5.000,00
2 |w |12 361 0004 1563 | 44805100 WI01 | 1540 | 13.48560
R 361 0004 051 | 31901600 | 1012001 | 554 | 7027
ENRL 12 361 0004 2081 339014.00 1022001 557 | 660258
oz o7 12 361 | o004 2063 31903300 1022001 550 | 13.205,15%
@ 07 12 61 T oo 2051 33303600 1012001 564 | 17.525,76
o 07 1z 31 T ooos 2051 339039.00 1042001 565 | 10.566.81
oz a7 12 361 Do | 2051 | 33800E00 1012001 1626 | 6154280
a2 a7 12 361 0] 051 338030,00 1012001 558 a0.175,31
0 a7 1z | 361 004 2051 | 33003400 1012001 61 | 36,10
oz | o7 1z 61 auoa 2051 | 339040.00 1012001 566 | 35,30
D2 o7 1z 365 00 1034 445051.00 1012001 370 | 500000
o2 ] 12 365 o004 041 | 339014.00 1012000 515 | 7.823.09
0z o7 12 365 DOM4 001 | 333030.00 1012001 516 | 4389671
0z a7 12 365 D004 2041 33303300 1002001 517 | G.50Z5E
a2 a7 12 365 0004 2041 3130034.00 1012001 518 | Be3E7
0z o7 12 365 0004 M1 139035.00 1013001 515 | 53.643,14
(o2 o7 12 365 0004 2081 | 33003000 | 1012001 | 530 | S6770
02 o7 12 366 DO 2048 | 31901640 1012001 538 | 16.339,82
0z a7 12 366 DO 2015 33901400 1012001 541 | 100000
0z a7 12 e 004 048 339030,00 1012001 547 | 18.500,00
oz o 12 365 0004 2048 | 33003300 1012001 543 | 100000
0z o7 12 366 [ s it FI9036.00 1012001 caq 3.000,00 ¢
oz o7 12 frr o004 088 | 33903H00 1012001 w45 | 67,17
[iF] o7 12 166 0004 2048 335045.00 1wz a6 | 143724
oz ar 12 365 0004 2043 33900800 1012001 1633 | 16199
a2 a7 12 367 0004 1170 Q4505200 1012001 454 73.0960,20
[ o7 12 367 0uga 057 | 31501100 1012001 | 587 | AZ18048 |
oz o7 1 347 o004 3057 | 339004.00 1012001 | B0L | 264103
o2 o7 12 7 0004 2057 | 33908000 1012001 g2 | 1980073 |
a2 a7 12 367 ) 2057 | 33803300 1012001 B0 | 3.86155 _I
02 o7 12 367 o0oa 2057 33503600 1012001 605 | 1183454
2 | o7 12 357 0004 057 336039,00 1013001 605 153 ‘
EREERE: w7 0004 2057 | 33904800 1012001 | 607 | 496580 |
ERNEEREE 67 [ too4 2057 | 33900B00 | A012001 | 1634 | B35,34 '
j | | Total 773.148,77 J

O artigo terceiro (3°) que se revogam as disposi¢cdes em contrério. O artigo

quarto (4°) que esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacg&o.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:



INICIATIVA

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicéao justificativa.

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - 0s créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esté definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, @ Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e 0s_meios de

agamento.!

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.



Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
a0 _Legislativo competéncia para participar da funcédo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos Orgdos legiferantes para a validade da
atuacdo da Administracdo Publica acaba redundando em
controle, ja que lhe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.
(..)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniédo (CF, arts. 70 e 71).

(...)

O _mesmo _pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras_dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal Ihes atribuiu no art. 31 e
seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O exercicio do controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da_execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_questdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos legais ligados a questdo dos
dinheiros publicos e a observancia dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso). 3

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos | e Il, o Poder

Executivo apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da

despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA,

LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.
3 Orcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Fonte de Recursos: 2012001 - ENSING

Impacto 2021 2022 2023
Ative Financeiro Incial () 4543 T4E 45 484374648 4,641 748,45
Passivo Financeiro Inicial {il] 249.380,85 248,080.85 240,300,805
Situagho Financeira Inicial (1)=(1 - 1) 4.304.365,60 4,354 16560 4.304.365.60
Resultads Aumentativo (Acurmulada) 0,00 0,08 0,00
Resultado Aumentative Orgamentario (ViE{V « V1] 0,00] 0,08 0,00
Re=ceila (V] 0o 0,00 0,00
Irterteréncias Adivas (V1) 0,00, 0,00 00|
Resuliado o Extra-O icfVil=(vIng 0,00 0. 2,00
Acréscimos Fatimanizis ne Finangero [Vl 0,00 0,00 0,00
Resultade Diminitlve Bi3.643,72 583.643,72 683.643,72
Resultado diminutive Orgamentaro (1X0=(X + XI| BE3.543,.72] 503.643,72 EE3.E43,72
Despesas {Pojesio das Despesas Liguidadas) (X} £83.643,72| SB3.643,72 8164372
Inarizréncine Passivas (X1} 0.0 .00 oo
Resltads Diminutive Extra-Greameitdrio RO 0,00 0,00 o0
Decréscimos Parimonials no Financeing (X1 0,00 0.30| 0,00
Resultado Projetada 000 0,00 0,00
Situagdo Orgamentaria Antes do Ato (XIVF(IV - 1X) 1803.643,72) [583.643.72) (583.643,72) |
Situagss Andes do Ao (XV)=(I0 -V £ T1-LCK 3.810.721,88 3.810.721,88 3.810.721.88
Demonstrativa dio Impacia 3.232.318,28 0,00 0,00
Fonles de Compensagho 00 0,00 2,08
Resultado Dreamentario Final Reprojetado |583.643.72) [583.643,72) |523.643,72)
Resultado Financeiro Final Reprojetads 3.810.721.88 ZE10.721,88 3.810.721,88
Fonte de Recursos: 1012001 - ENSIND
Ativo Finanesira Inicial {i) 4671.574,28] 574,28 4671.574,28
Passive Financairo inkcial (1) 1.309.570.14 1.308.570,14 1,309.570,14
Situsgia Financeira Inicial (Wp=( - 11} 3,3652.004,14, 3.362.004,14 3,382.004.14
B T T i el LR e e e ALy A Se ST
Resullads AL | 127.851.533,27 127.851.633.27 127.861.533,27
o o (V= + V) 127812974, TH 12701297478 12T B12.4T4,T8
Feachita [V) 40.385.052,40 40,385 022,40 40 305.032,40
interfergncias Atvas (Vi) B7 427 542508 BT 427 942,38 ATA2T 4238
Resultade Aumentative Extra-Orgamentario{Vil={\m} 38.568.48) 38.55848 18.558,48
Acrdézsimos Pairmeniak no Financeina (4011 3B.558 48| 38 558 49|
T e SR T e s i e F T B s .
Resultado Diminutvo 109.903.635,39 109303 638,39 198.903.635,3%
da diminutive Of (X=X + XY 109.802.355,82 109,852 366 62 108.882.355,62
Despasas (Projerds das Despasas Liquidadas) (X 200638 822,12 39,638 522,12 39.6345.822,12
Interfanknrias Passvas (X)) T0.253.533,50 70,253 533,50 70.253.533,50/
Resultado Diminutive Exira-Orgamentaria (X=X 1127077 11.279,77 11.27877|
Decidscimas Patimenials no Fnancein (X1 11.278.77 1137877 11.278.77| 7
R R R S i B Rl PR, AT e £
Resultado Projetade 0,00 0,00 0,00| ¢
Siluaghn Orgamentana Antes do Ato (XY= - 1X) 17.920.619,18 17.820.618,16 17.820.618,15 3
Situagio Franceira Antes do Ao (0p=(Ill+VVILX-XI} 21308 ,902,02| 21.209.902,02 21.309.802,02| ©
T ST e e o A g ore] e e g R, A ;E
Damonsiralivo 80 Impacto 4,831.284,88 no0|
Fontes e C neAgin 0.00 0,00 ¢
B T e 3 e o i
Resultado Orgamentiric Final Reprojetada 17.920.619,16 17.920.618,16) ATA20615,18) ©
Resultads Financeiro Final Reprojetado 21.309.902,02 21.308.902,02 21308 802,02
=
Fonte de Recursos: 1182003 - FUNDEB 30
2021 2022 2023
Ative Financairs Inicsal (1) 14.376.549,03 14,376.548,03] 14.376 549,03
Passiva Financeiro Inicial (1) 1.190.134,38 1.190.134,38] 1.190,134,38
Situagio Financeira Inicial (Ij=() - 1) 13.185.414,66 13, 186.414,65 13,188 414,85
Resultadn Aumentative [Aeumulado) 45.162,907,23 48.152.307,23 40.162.307,33
Aumantativo Or o [TW)=V + V1) 48.182.307,23 4218230723 48162307 23
Feceta (V] 2451032188 2451032186 24.510,221,98
Inlerferineias Abvas (V) 23 641.885,27 #3,541.985,27 23,641 585,27
Resultado Aumentative Extra-Orgamentaria(VIlj=(vil} 0,00 0,00 0,00
peréscimas Palrmeoniai no Fnanceio (VI 0.00 0,00 .00
Resuitado Diminulive 12.696.504.11 12,695.984,11 12.895.984,11
Resul i orgamantario (IX)=(X + X1 12.695.584,11 12.695.984,11 12,098 984,11
Despesas (Projegio das Despasas Liguidadas) (X} 11,333 884 08| 11333 88408 11.333.534.08
Interfarbneias Pagshvas (X1} 1,362 10003 1,362 100,03 1.362.100.03)
Resuitado Diminuiive Extra-Orgamentario (XIS 008 0,00 0,00
Decréscmaos Palrimeniais no Financeira (X111 040 900 0.on
Resultads Projetade 0,00 000 0,00
Situagio Orgamentiria Antes do Ato (XIV)=IV - 1K) IEAEEITI N2 35,056.323,12| 35.456.323,12
Situacho Fiaiceira Antes o Ato (XV=(l1+IVeV|-1X-Xii) 430642.737 77 48.642.737.77 48842 TAT,TT
Demansirative do mpacta 4.238.419,04 0,00 0,00
Fantes de Compensagio .60 0,08 0,00
ario Final 35456.323,12 35.450.323,12 16.456.323,12
Resultade Financeire Final Reprojetade AR 64273777 4.642.737,77 48042737, 77




JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O referido projeto de lei apresenta justificativa disponde que “Vimos por
meio deste, solicitar a esta Egrégia Camara a aprovacdo do Projeto de Lei que
“AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR NA FORMA DOS
ARTIGOS 42 E 43 DA LEI4.320/64”, em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura de Pouso Alegre visando abranger todas as
demandas que foram estabelecidas pelos departamentos para que possamos atingir
os indices necessarios das Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino.

Desta forma, requeremos que sejam suplementadas as dotagOes
orcamentarias, objetivando dar prosseguimento nas propostas do ano letivo de 2021,
bem como das a¢des educacionais.

Por todo o exposto, com o intuito de atender a demanda educacional, rogamos
0 empenho e afinco de Vossa Exceléncia e de todos os Vereadores com assento nessa
Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discussdo e aprovagdo da presente

propositura.”

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicédo
legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicdo formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.I.C.M.P.A.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.245/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissées

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos
ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



