Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 12 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.247/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em anélise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orcamentério suplementar no valor de
R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais) para suprir dotagdes orcamentarias existentes
na LOA/2021, destinadas a realizacdo de obras na avenida denominada Perimetral
em complemento aos recursos de operacgdo de Credito disponibilizados pela Caixa
Econdmica Federal.

DOTAGAD | DISCRIMINAGAD | VALOR RS

ORGAD 0z FREFEITURA MUNICIFAL DE POUSO
ALEGRE
| Unidade 0g Secrataria Municipal de Inraestiutera, Obras

& Servigos Publicos

Funcéa 15 | Urbanisma

Subfungo 451 Infra-Estrutura Urbana

Programa | 0013 Pousa Alegre Cidade Bem Cuidada

Agho AT DBRAS  DE  SANEAMENTC  E|

INFRAESTRUTURA DA AVENIDA |
FERIMETRAL - CONTRAPARTIDA

Elemento | 3449051.00 | Obras e Instalagbes
de
Despesa

Fonte  de | 2001001 Recursas Ordindnos
Recurso | B.000.000,00




O artigo segundo (2°) dispde que para ocorrer 0s créditos indicados no artigo

anterior, serd utilizado como recurso anulacdo das seguintes dota¢fes do orcamento

vigente:
DOTACAD | DISCRIMINACAD VALOR RS j
ORGAD 0z FREFEITURA MUNICIFAL DE POUSO
| ALEGRE RS & 000,000, 00
= 09 Secretana Municipal de Infraestrutura, Ooras
Unidade | e Servicos Publicos.
Fungo 15 Urbanlsmeo
Subfunclo | 451 Infra-Estrutura Urkana ]
TPrograma | 0013 | Pouso Alegre Cidade Bam Cuidada
AcEa 1702 'OBRAS MNAS VIAS DO BAIRRD
| PFITANGUEIRAS s X 455 -
| CONTRAPARTIDA
| Elemento | 344505100 | Obras e Instalagdes
de |
| Despesa
1
Fonte de | 2001001 Recursos Ordinarios
Recurso
DOTAGAC | DISCRIMINAGAD 5 VALOR RS |
ORGAD 82 | PREFEITURA MUMICIPAL DE POUSD | |
ALEGRE
0d Secretara Municipal de Irfraestrutura, Obras |
Unidade & Servigos Plblicos.
Fungda 15 Lirbanisma
Subfungio | 451 Infra-Estrutura Urbana
Programa | 0013 Pouse Alegre Cidade Ber Cuidada
Agho 1703 OBRAS  INTERLIGANDD  INSTITUTO
FEDERAL AC BAIRRD ALGODAD
Elemento 3449051.00 | Qbras e Instzlagies
de
Daspasa
Fonte  de | 2001001 | Recursos Ordindrics
Racursa RE 500.000,00
DOTACAD DISCRIMINACAD VALOR RS
ORGAD | 02 PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO o
ALEGRE
| 0 | Becretaria Municipal de Infragstrutura, Obras
| Unidade | @ Servigos Publicos.
Funcao i§ "Urbanismo ' RS 1.500.000,00




L
w4 bfungao [ 451 " [ Infra-Estrutura Urbana

Programa | 0013 Pouso Alegre Cidada Bam Cuidada [

CAgho | 2081 Manulencio de Servigos de Limpeza Urbana

(Elemento | 3338038 | Ouiros servigos de terceiras P
de
Despesa

Fonte  de | 2001001 Recursos Ordindrios
Recurso

O artigo terceiro (3° que se revogam as disposi¢cdes em contrario. O artigo

quarto (4°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicdo justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;



COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esté definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, @ Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e
operacOes de crédito, assim como a forma e 0s meios de

agamento.!

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
a0 Legislativo competéncia para participar _da funcéo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos Orgdos legiferantes para a validade da
atuacdo da Administracdo Publica acaba redundando em
controle, ja que Ihe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.
(..)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O _mesmo _pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, €, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal Ihes atribuiu no art. 31 e
seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.



O exercicio do controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposicbes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da_execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, tera por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos legais ligados & guestdo dos
dinheiros publicos e & observancia dos limites financeiros
consignados no or¢amento. (grifo nosso). 3

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos | e 11, o Poder

Executivo apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da

despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA,

LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 2001001 - Recursos Ordindrios

Impacto | 2021 2022 2023
Ative Financeing inicial 1) 96.401.834,90 96,401, 934,50 BE401,934,00
Passive Financeiro Inicksl (M) 1.570.482 61 1870462 E1 1.570 462,61
Sltuagio Finamooira Indsial (=1 - i} 94.431.472,29 B4.431.4T2. 20 94.431.472,29|
Resultade Aumentathve (Acumulada) .00 0,00 L
do A ive Org (=W + W) 0,00 0,00 0,00
Reaoeta (V) Q.00 [Fley] 0,00
Irtarfardnciag Alivas [vi) 0,00 000 0,00 .
Rosuhlade Aumendative Extra-OrgamentrioVillj=(¢lil) 0,00 0,00 el o
Acrércimes Fatimonias na Firancain (410 0,00 0,00 0,00 3
Resultade Diminutive 42,340 536,82 42,340,836,82 4z.ad40830,82 -
Resultada diminutive Dreamentdria (=X + 1) 30,547 .083, 54 30.547.083,54 3.847.083.54) - 2
Despesas (Projecks das Daspasas Liguidadas) (X) F0.547 08354 3547, 083,54 30 54-"-I-IE'J‘-?'- g 3
Interienénoas Passivas (X1 (KA 0,00 00d : -
Regiiltads Diminutive Extra-Orgamentario (XI=00 2.793. 703,28 2.'-"53.??!.1! 2 ?!3-351.25 EE
Decrisamas Palimoniais ng Financein (X8} 2,703, 75328 2703.753,38 2790 755.28( - 5
Resultade Projetado )00 0,0 0,00 = :_Z
Situagse Orgamentiria Antes do Ao K=V - ) |38, 547083, 54) (39,847 083.54)) [39.547.003,54)) ¢
Situaghn Franceira Antes do Ao (O] ={lk 00X B2.050 615 47 52.080.635,47 520903547 ]
Diemensirative do Impacts 000, 000,00 1,50 0,08) :_:
Fanies de Compensagdo 0,00 0,00 0,0n 3 .
Resuhado Grgamendna Final Reprajetade (39,847 083, 54) (30,547 043 ,54) (30.547.082,54)| © =
Rasutado Financeirs Final Reprajetade 52.000.63547 52,080.63547 52.0000835.47] . -
| i
b

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A propositura apresenta justificativa dispondo que “tem por objetivo
suplementar a dotacdo da obra de recuperacgéo da Avenida Perimetral, que conta com
recursos de operacdo de credito obtido junto a Caixa Econdmica Federal e com
recursos de contrapartida provenientes do Tesouro Municipal. Para a suplementacao,
estamos utilizando recursos de obras previstas anteriormente e que dispdem de saldo

de outras fontes.”

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicédo
legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicdo formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, I1I, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.247/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comisséoes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.



E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



