Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 12 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.244/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor
de R$ 12.300.000,00 (doze milhdes e trezentos mil reais), para criacdo de dotagdes
orcamentarias na LOA/2021, coma finalidade de atender todas as demandas que

foram estabelecidas pelos departamentos da Secretaria Municipal de Educacdo e

Cultura.

Dotagao | Discriminagia T Valor RS ]
GRGAD 02  PREFEMTURA MUNICIFALDE POUSC ALEGRE i
Unidade 07 | Secretaria Muricipel de Educago e Cultura [
Fungdo 12 | Educagie
Subfungio 365 | Educagao Infantil i

| Frograma 0004 | Educacio no Crescments Humanitario

Frojpts 1825 | AQUISICAO/DESAPROPRIAGAD DE IMOVEL _
Elemento de Despasa | 44906100 | Aguisizae de mévais 4.236.419,04 |
Fonte da Recurso 1182003 | Fundeb 30 ) ) |
Elemento de Despesa 445061.00 | Aguisigdo de Imdvels | ~ 4.B31.284,68 |
Fonle de Recurss 1012001 | Engne i
Elemente de Despesa 448061.00 | Aguisigio de Iméveis 3232311628
Fomte de Recursa | 20M2001 | Ensino |

O artigo segundo (2°) aduz que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serdo utilizados como recursos as anulacdes de dotagdes orgamentarias,

conforme abaixo discriminadas.



(Orgd [ Unid | Fungdo | Sub | Pragrama / [ Aggo | Elemenio de [Foale de [Ref [ ValorR$
o2 a7 12 281 o004 1636 44008100 1182003 | 2041 1.230.000,00 |
02 o7 12 381 0004 2047 338030,00 1182003 | 535 3.008,419,04
02 |or 1z a1 0004 1158 | 440052.00 2012001 | 2042 1177.048 46
[i#] o7 12 a1 0004 2051 31500400 | 2012001 1588 7.529,94
[ o7 | 1z @1 0004 2051 310091.00 | 2012001 | 1949 1.592 825,55
4 or | 12 w51 0004 2061 HEME00 | 2012001 | 1980 447 B4
3 o7 FEEE i 2061 1300 2092001 | 1991 39641423
0z | o7 2 | 361 00 ToE1 | 339006.00 012007 | 192 15,125 50
i o7 12 361 | D00a i 31903900 | 2012001 1963 1.65
2 o7 12 361 0004 Zoa1 | 339039.00 2012001 | 1984 42 23200 |
me | o7 12 122 D004 2062 | MGOUI00 | 1012001 | 588 | 3424376
@ o7 12 122 D004 W62 | 3190600 ool | 571 | 13.796.68 |
0z a7 12 122 | DDO4 262 FIG0G0.00 1012001 | 576 | 59650463
0z o7 12 361 0004 102 | 44905100 1012001 | 468 | 1B4.08817

|0z o7 FE L | D004 1186 | 445052.00 1012001 | 483 | 1.060.039.08

oz o7 1z 361 o004 1151 44508200 1012001 | 488 | 100.000.00 |
0z | o7 12 361 | D004 2061 1300 112001 [ 558 | 258.098,06
oz | o7 12 365 | Dob4 1081 445051 00 1012001 | 468 236 372,27
mE | o7 12 365 | DoDa 1088 | 448052 00 10H2001 | 473 288 305,00

oz o7 1z 366 o004 B | s1goi1 00 | 1012001 | 53T 283 588 31
0z o7 12 266 000 2048 319113.00 | 1092001 | 538 226.438,11
02 o7 12 367 0004 2057 | 319016.00 012001 | 598 12080029
0z o7 [F] i 000+ 2067 338034.00 1072007 | 604 155,952 54

02 |07 |12 365 0004 B0 | 33003900 1012001 | 1925 1.074.770.69
02 o7 12 57 0004 2057 330008.00 1012007 1634 160,85

Total 12.300.000,00

O artigo terceiro (3°) determina que as agdes do referido Projeto de Lei
passara a fazer parte do PPA 2018-2021, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentarias 2021 e Lei Orcamentaria/2021.

Cargcteristicas da agio; FINALISTICA
Céd: 1925 - AQUISICRODESAPROPRIACAD DE

IMCOVEL _
[ %] Projets [x ] Mowe [ ] Continua Inicia previsto:
[ ]Atividade [ ] Em andarmenio [ ] Tempararia D&M 102021
[ ] Operagho Especial Tarrming  previsio:
2203
Custo & mela fisica da agBo por exerclcio financeiro ;
Produts Custoemeta | Cuslye meta Custo & meta Cuslo & mela
Unidade Medida pl 2018 | pi 2019 pf 2020 | pr2021
4,00 [ 0,00 | R% 12.300.000.00

O artigo quarto (4°) que se revogam as disposi¢des em contrario. O artigo

quinto (5°) que esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:



Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: Il -
especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais Serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo

justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) I11 - os resultantes de
anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII, c/c artigo 69, XXIV:

Art. 45 — S3o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre:
XI1 - os creditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da
Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;



| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, & Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse
local, podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de
empreéstimos e operacdes de crédito, assim como a forma e
0s meios de pagamento; (grifo nosso)*

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao Legislativo competéncia para participar da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, j& que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(-)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(...)

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos. (grifo nosso). 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O exercicio do controle externo é da competéncia do
Poder_L egislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas.

(.)

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780



Essas disposi¢des constitucionais, amplamente assentadas
nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 81:
O_controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder
Legislativo, terd por objetivo verificar a probidade da
administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse do controle externo sdo o0s aspectos legais
ligados a questao dos_dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo
nosso).

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicdo legal no que

concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicao formal prevista
nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei apresenta justificativa dispondo que “vimos a essa Egrégia
Céamara propor a criacdo de dotacdo orcamentéria para atendimento as necessidades
da Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura de Pouso Alegre quanto as demandas
estabelecidas pelos departamentos em relacdo aos indices necessarios das despesas
com manutengdo e desenvolvimento do ensino. Desta forma, objetivando dar
prosseguimento nas propostas do ano letivo de 2021, bem como as agdes

educacionais, solicitamos que sejam criadas as dota¢des orgamentarias.”

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou declaracdo de que ha estimativa de impacto orcamentario

financeiro.

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Fonte de Recursos: 1012001 - ENSING

Impacta 2021 2022 2023
Agivo Financeirs kicial [} 4.6T1.974,20 4 ET1574.28 40T1.574.28
Pasgive Financairs Inicial (1] 1,304,570, 14, 130057014 1.209.570,14,
Situngse Financoira Inbolal (=] - 1 3.342.004,14] 136200414 3 362 004,14/
u A 127,851,533, 27 127 £51.533,27) 1T S 3837
Fiesultado Aumentative Degamentdedo (IV)=0V = Vi) 1ZTHIZETATH 1FTE12AT4TE 1ITRIZETATE
Recaita (V) 400288 0o A0 401 385052 40 40 385 (02 A0
interfarincias Alvas (V1) ET AT 542,38 BT AZT 42,30 FTaIT 2B .
e Extrin-On ={wi) 18.584,49) 38.558,40 WwESBAY
| Bniscimos Fatsmonia s no Financero [V i 5540 38.558 45 855649
____ Rusultads Diminutivo 105,500 635,39 108.903,635,39 103900 63535
O (=« X 108 532 355,62 109.682.355,62 108 SRR 35562 -~
Dospesas (Projeso s Deapasss Ligudadas) (%) 39 558 A 12 30638 ﬂJE.I!i FOEIEEZ2 2| 5
Imerfuranctss Passivas (X1) 70,253 &5 AD| T4 .253.533,50) T0253.5%3.50)
Extra-On [ 127977 11.270,77) HEraTr| o
Dacrscimeas Patnimanias na Finsnoein (40T 1127977 ] 11.270,77 1120877
i i
_ Rosullado Projtada 08 0,00] . o.on
Situagae Orgamentaria Antes do Ato [XIVI=(V - 1€) 17,820 61916 17.920.648,15, 17.420,619,16
Sauacie Franceira Antes do Ato (00 {0 |-K-4E) 21,309 902,02 24.306.902,00 21.308.502,02
[ do Impacto 4,831 264,68 0,00 0,08
Fomtes de Compenaagino 0,00} 0,00 0,00
i O Final | AT.B20.618,16) A7.320.649,15| 17,930,890, 16
Fesuliade Financelro Final Reprojetada 31.900,002,02, 21.309.502,07) 21.309.502,02
Fonte de Recursos: 1192003 - FUNDEB30
Ir 2021 2022 2023
Ativo Financeira Inicial (1) 14.376.549,02 14.376 540,03 14,378 549,03
Passiva Financeirs Inicial (1) 1.180.134,38 1.190.134.38 1.190,134,38
Situacho Financeira Inicial {I={1 - 0} 13.186.414,65 13.186,414,65 13158 414 65
Resultado Aumentative (Acumulado} 48.152.307,23 48.182.307 23 48.152.307,23
Resultado Awmentatvo Orgamentdrio (V=¥ + Vi) AR182307.23 48.152,207.23. 48162307 23
Raceita V) 24.510.321,66 24.510,321.98 24510321 56
Indgriaréncias Ativas (Vi) 23.641.985,27 73,641,585 27 23,641 985,27
Resultada Aumentstive Exira-Orgamaentariail=(vii) 0,00 .00 00
Acréscimos Palimaniaie ng Financere (Vil) 0,00 0.90| 0,00
Resultads Diminubive 12 .695.984,11 12,658 58411 12.685 984,11
Resultada dimnutivo Orgamentirio (LEp=(X + X} 12605.984,11 12.695.984,11 1260598411 -
Dieapesas (Projecan das Despeasas Liquidsdes) (X) 11.333.654,08 11,533 884,08 11,333 88408
Interfesincias Passivs (X) 1.362,100,00 1.382.100,03 136210003 =
Resultade Diminutivo Extra-Orgamentario (X1)={XHl o.00 0,00/ (UL
Decrascimas Patnimaniais no Firanceis (X111 0,00 0,00/ amf =
Resultadn Projetsda 0,00 0.00) K
Situagio Orgamentisia Antes do Ao (KIVE(IV - 1X) 35.455,323,12 35.456.323,12 35.466,323,12| 5
Situacio Frianceira Antes do Ato (XWF=1+Y-+d110X0) 48 64273777 48.642.737.77
ive do knpacto 4.238.418,04 } 0,00
Faiiles de G 0,00 0,00 f
Resultaide Drgamantirio Final Reprojetado 35.456.323,12 3548632302 35,456.32312
IF: iro Final 4B E42.737.77 4884273777 A8.642.737,TT I
ET
Fonte de Recursos: 2012001 - ENSING
Impacto 2021 2022 2023
Ativa Financeine inicial () A.543.748,45 4 EHLTIEAS 4,843,748, 45
Passive Financeino Inicial (1] 249,330,851 245 GBS 243.320,85
Financaira Inicist [IlF={] - 1) 4.394. 365,60 4 T 3560 4.354 365, 61
- ive |Acumlado] 2,00 .00 [
Fresultadn Aumertative Oreamentdrio (IVI=0V + 1) 0,00 .00 o
Fomcuita [) 0,00 L] 000
tarierincas Aswas (V) 0,00 0,00 [k ]
A Exirn-On |={vEn) 0,00 .00 o0
is no Finanoera {WIIl 0,00 0,00 0,00
Diminutive 533 643,72 5B3.643.72 T
F dirmiinetive Or (CY AT R ] 533 643,72 BE3643,72 BELE4 T2
Dherspe s (Projecic das Despasas Ligddadas] [X) SE1RAD, 7T 5R3A43.T2 BE5 BT
infecharhngas Pagaias [X1) 000 0,00 efe]
Resultadn Deminstive Extra-Orgamantacio {XH]=(I1) .80 0,00 [-X-0]
\Owscressx:irncns Paidmonisis no Finanosm (i) Q.00 0,00 Q.00
L Resubindo Projedade 0,00 0,00 0,00/
SHuasda Orgamantdna sntas do Ato (XIV={V - [0 [583.643,72) (S53.643.72) [SELE43TE)
Biuagdo Franceira Anfes do At [X] =TV VI 3.810.721,28 3.610.721 88 3.810.721,88
Demanstatvo oo impactka 32331628 0,00 0,00
Fosias 8 C 0,00 0,00 0,00
Or [Final o AR, T (583643, T2} (S8R E3TT)
RusisMads Financeirs Final Reprojstnds 3840721 88 2.810.721,88 3.810.721,80




Apds todo o exposto, s.m.j., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular

tramitacdo do Projeto de Lei. Insta registrar que este parecer se refere

exclusivamente aos aspectos legais de tramitacdo, sendo que a guestao de mérito

cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de L eis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.244/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos
ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



