Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 12 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.243/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. >

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor total de
R$10.754.056,66 (dez milhdes, setecentos e cinquenta e quatro mil, cinquenta e seis
reais e sessenta e seis centavos), para reforco das dotacGes orcamentarias existentes
na LOA/2021, tendo em vista “expectativa” de excesso de arrecadagdo do recurso
FUNDEB, conforme Portaria Interministerial MEC/ME n° 8 de 24/09/2021 que
regulamentou uma nova projecao de repasse direto de FUNDEB aos Municipios e
Termo de Acordo firmado entre o Estado e a Associacdo Mineira de Municipios —
AMM em 04/04/20109.

Orgio | Unid. | Fungdo | Subfunglo | Programa [ Agio | Elemento de | Fonde de | Ref W' | Valor RS
Despesa Recurss
02 a7 12 361 0004 1686 | 449081 00 1102003 | 2041 2 636.654,58 |
2 07 12 I [ 0004 2047 | 23003000 | 1192003 | 535 [ 300641904
02 07 12 361 0004 2054 | 319004.00 1182002 | 530 | 1.557664,00
2 o7 12 365 0004 I24E | Me0i100 | 1182002 | 633 1.500.000,00 |
02 07 1z 365 Do04 2240 | 219016.00 1182002 | 635 | 50000000 |
e o7 |12 365 0004 2248 | 31911300 11az0z | 636 | 56000000 |
[ o7 iF] 365 0004 2685 | 319011.00 182002 | 682 | 400.00000 |
02 o7 |12 365 D004 2585 | 319016.00 1182002 | 684 | 10000000 |
02 o7 12 365 0004 2685 | 319113.00 1182002 | 685 | 200.000,00 |
' Total 10.754.056 56 |




O artigo segundo (2°) dispGe que para ocorrer os créditos indicados nos
artigos anteriores, sera utilizado como recurso a expectativa de excesso de
arrecadacdo na receita n°® 4175801110000000000 FUNDERB - Principal.

O artigo terceiro (3° que se revogam as disposi¢cdes em contrario. O artigo

quarto (4°) que esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica
do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da
Constituicdo Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.



Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, & Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacao de autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e 0s meios de

pagamento.’

A fiscalizacdo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
ao _Legislativo _competéncia para participar da funcédo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos Orgdos legiferantes para a validade da
atuacdo da Administragdo Publica acaba redundando em
controle, ja que Ihe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.
(..)

A fiscalizacdo contéabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O _mesmo_pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras_dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e
seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O exercicio_do controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da _execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e o cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos legais ligados a questdo dos

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 8% ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.



dinheiros publicos e a observancia dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso). 3

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e 11, o Poder

Executivo apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da

despesa constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA,

LOA e LDO) e estimativa de impacto orcamentéario financeiro.

Fonte de Recursos; 1182002 - FUNDEBTD

Impacto 2021 2022 2023

Aten Fimanoeins Indcial (1) A1 406,564,490 11.485 564, 489 11.406.554,49)
| Pasaive Financelre inbolai (il 266053733 2,669.937.33 2668.957,33
| Srtuagdo Financeira Inicial (m={l - I} &B1E.EZT, 16 H.A16.627, 1EI 2816827 18
| Resultado Aumeniative (Acsmulade) 115047 ATH 48 110,847 AT 46| 190,847 ATH 45
| Risdltaila Sumantatieo Orgamentario W)=V + V) 110,588,371, 38 110.588.371,28 110.588.371,32
| Receita vy 55,473 730,23 55.423.739.23 54,420 T8, 53
Intarfarfincies Atuas (91 &5, 184 632,15 55,164,632 15 55, 164 532,15
Resultads Aumantativo Extra-OrgameridriaV =Vl 258107 08 F53.107,08 EE?JI]IM
faréscrmas Palrenaniais ne Financsdra (I 758,107 .08 258,107 08 250,107, 08F
Fesultada Diminutiva 45.952.298, 31 48 952.788,31 A5.957 208 51

Resitado diminuthio Orgamentaric (=X + X0 45.%51.645,.51 45.351.645,51 45 551-54‘-\-“ -

Despesas (Projegio das Despasas Liquidadss) [X) A8 551,845 51 45 a1 645, 81 45 951 545 51 i

Irferertrcias Passivas (1] 0,00 0,00 a4am =
Raesultade Diminutivo Extra-Orgamanideo QOI1=(XN) E532,80 ﬁﬁg,ﬂl l!ﬁ.i.ﬂl}
i créacimos Palrimeniais no Finenasra (X111} 652,60 G682 50 [ Rl
Resultade Projetado 0,00 0,00 0,00

Siluagla Orgamentaria Anfos de Ale (XNV)=(V - 1) E4.636.725,87 463672557 E4.616.725,87| =

Situagio Fnanceira Antes do Ao (XW=(11+HVVIX-XIE) TLMLETN T3.711.807. 31 TI711.807,011 3

Demansirative de mpacko 0. 754056 E& l}.ﬂﬂ-i 0,00

Faribes e Comy 40 0,08 0,00 0,00] :

1

Resultado Orgamentario Final Reprojetsda B4.636 T25,8T) B4.E36. 725,07 4,635 726,87 1

Rasultads Financeira Final Reprojetado 73,711.807.1 73.711,807,31 TET11.B07,.3)

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A propositura apresenta justificativa dispondo que “Tendo em vista o valor
calculado na Lei Orcamentaria Anual de 2021 para o recurso FUNDEB, verificamos,
junto ao Governo Federal através do FNDE, que regulamentou uma nova projecao

de repasse direto de FUNDEB aos Municipios, através da Portaria N° 08/2021,

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



disponivel no
http:/www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/consultas/item/1432-
12021-com-base-na-portariainterministerial-n%C2%BA-8-de-24-09-2021, uma
nova projecdo de repasse, no valor de R$ 80.679.529,68.

Considerando o “Termo de Acordo de 04 de abril de 2019", anexo e
disponivel no site,
http:/www.fazenda.mg.gov.br/governo/assuntosmunicipais/Acordo,EMG_- AMM/
através da Secretaria de Estado da Fazenda de Minas Gerais e da Associa¢do Mineira
de Municipios — AMM, que se refere a regularizacdo dos repasses por parte do
Estado de Minas Gerais dos valores devidos a titulo de ICMS, IPVA e FUNDEB aos

Municipios Mineiros associados 8 AMM, esclarecemos que:

O acordo vem sendo pago, mensalmente, pelo estado, com média de parcelas
de R$ 633.737,61, podendo projetar uma arrecadacdo de cerca de R$ 8.238.588,93
até o final do periodo de 2021. O Municipio de Pouso Alegre ja recebeu cerca de R$

6.337.376,10 do acordo, validando assim a projecao citada acima.

Ao analisarmos as novas projecdes e somando-se 0s montantes de repasse
federal da nova projecdo que é de R$ 80.679.529,68 junto a projecdo do acordo
estadual, que é de R$ 8.238.588,93 teremos um total de R$ R$ 88.918.118,61 em
repasses do FUNDEB para 0 ano de 2021, conforme tabela abaixo.

[Projecac Fundek Portara NO3Z027 (+) REB0.679 629 68

[Acorda AMM*Estado-MG 2027 (+) 36 238 588,93
Tolal de FUNDEB 2021 (=) | R$ 66.8168.118.61

|

[Total orgade na LOA 2021 RS 768.164.061.95

L

| Complementagio de FUNDEB na LOA 2021 | RS 10.754.055,68

Assim, constatamos a necessidade de complementa¢do orcamentaria no valor
de R$ 10.754.056,66.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal & regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condigédo
5



legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicao formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n°® 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.243/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



