EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE POUSO ALEGRE-MG

Pouso Alegre, 08 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.242/2021, de autoria do Chefe
do Executivo que “INSTITUI O REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR NO AMBITO DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE,
FIXA O LIMITE MAXIMO PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIAS
E PENSOES PELO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE
QUE TRATA O ART. 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo nessa proposicdo estd em
conformidade ao art. 45, inciso Il da Lei Organica Municipal, ja que cabe a ele
estabelecer mudancas no regime juridico da autarquia municipal para adequa-lo a

legislacdo federal:

Art. 45. S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: (...) Il - o regime juridico
inico e os planos de carreira dos servidores publicos do
Municipio, autarquias e fundacGes publicas;



Neste sentido, os ensinamentos do Desembargador Kildare Gongalves Carvalho:

“O primeiro ato do processo legislativo € a iniciativa. A iniciativa deflagra e
impulsiona o tramite legislativo. Por meio dela o titular legislativo competente
encaminha projeto de lei, depositando-o junto & mesa da casa legislativa
competente (Cémara dos Deputados ou Senado Federal), objetivando sua
aprovacéo, para afinal se converter em lei.t

E este o0 entendimento da jurisprudéncia do TIMG:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO
LEGISLATIVO - PRINCIPIO DA SIMETRIA - LEI DE INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES - MATERIA DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - INGERENCIA
NA ADMINISTRACAO MUNICIPAL - VIOLACAO DE PRINCIPIO
DA CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE -
REPRESENTACAO PROCEDENTE. - Em decorréncia do principio da
simetria, 0 modelo de processo legislativo federal deve ser seguido
pelos Estados e Municipios, haja vista ser constituido por normas de
repeticdo obrigatdria pelos entes federados. - A lei que dispde acerca
do regime juridico e de previdéncia de servidores municipais porque
cria necessariamente despesa ao Erario é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo - Prefeito Municipal - padecendo de vicio
de iniciativa se sua proposicdo fora desencadeada pelo Poder
Legislativo. - O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a
independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo
vedado expressamente que um deles exerca funcdo precipua do outro,
abracada que foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do
contrapeso da doutrina francesa encerrada na parémia segundo a qual "le
pouvoir arréte le pouvoir" (o poder peita o poder). (TJ-MG - Acdo Direta
Inconst: 10000120987276000 MG, Relator: Belizario de Lacerda, Data de
Julgamento: 20/11/2013, Orgéo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicacdo: 06/12/2013).

EMENTA: 1 - Leis que disponham sobre o regime dos servidores
publicos municipais, bem como as que criam despesas com o pessoal,
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo municipal, na
inteligéncia do artigo 66, inciso 111, alinea c, da Constitui¢cdo Mineira.
2 - A norma municipal que visa a regulamentacéo sobre o assédio moral,
em ambito municipal, assemelha-se a regras sobre o regime juridico dos
servidores, sendo sua proposi¢do de iniciativa privativa do Executivo

! CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica legislativa (legistica
formal)62d.rev.atual.eampl.DelRey,2014.p.188.



municipal. 3 - Agéo Direta de Inconstitucionalidade procedente, uma vez
constatada a inconstitucionalidade formal da norma municipal. (TJ-MG -
Acdo Direta Inconst: 10000200720795000 MG, Relator: Armando Freire,
Data de Julgamento: 23/09/2021, Orgédo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicacdo: 30/09/2021).

COMPETENCIA

A matéria também esta adequada a competéncia legislativa assegurada ao
Municipio no artigo 19 da Lei Orgéanica do Municipio e a esta Casa de Leis no art.
39 e art. 122 da Lei Organica do Municipio:

Art. 19. Compete ao Municipio: (...)
XXXV - estabelecer o regime juridico, os quadros e o plano de
previdéncia e assisténcia social de seus servidores publicos;

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
| - legislar, com a sancdo do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Art. 122. O Municipio instituira regime proprio de previdéncia
municipal para o servidor publico e para a familia. (Redacao
dada pela Emenda a LOM n° 36, de 10/06/2002).

()

§ 5° O municipio instituird entidade da administracéo indireta
para gerir, com exclusividade, o regime préprio de previdéncia
dos servidores municipais de carreira dela contribuintes, ativos e
inativos. (Redacdo dada pela Emenda a LOM n° 36, de
10/06/2002).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos
de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre
nos limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica, Constitui¢do

Estadual e Lei Organica Municipal. Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
Gnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito



Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999,
p. 49).

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — ARTIGO 16 DA LEI
COMPLEMENTAR 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo
apresentou declaracéo de que ha compatibilidade e adequacgéo da despesa constante
do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e
estimativa de impacto financeiro.

Fonte de Recursos: 1001001 - GERAL

Impacto 2021 2022 2023
Aliva Financedro Inicial (1) | 157,044 638,13 ST 044, 538, 1) 157048, 558,13
Bassive Financaira iniceal (i} | {84, 209,37 3,80) (#4299, 373,50} (34,299, 372860}
SRuagic Financeia Inicial {W={l - 1) 251.343.011.03 251.043.011.93 81 343.911,92
Resultsda Aumontativo [Acumulado] 525282 462,10 52520246210 535,202 46210
| Resultada Aumentalive Creamertasa V)=(V + i} 522 821 060,55 622.631.060,55 522,121.060.55
Receils (V) 28T 035 537,58 2BT 038 537 58 TET D0& 11T 58|
- ! . - EoTAr AT R
Iderferneiss Sl (V1) G TS AZ2GT 236765 423 A7 ZR5.TA5 4328
frdlo Al i 401,55
| Resuliado Aumeniative Extra-Orgamentar e VIT=iviig 2481 401,55 2481401 55/ 2.161. --;
Yo - 2481 401 55
Acréscimos Pafrimorsss mo Financero (VI 248140155 2.4151.401.35 £
1 -
Resuliade Diminitivo 176,856,918 24 A7E,B56.928, 20 176 856956, 20
Reaultado diminutive Orgarmpniais (1K=(X = X1} | TTeTaasIE 776.794.526,84 i 220,64
Despesas [Projechs das Daspesas Ligudadas) (10 1 160750 -'5.:'* &7 ‘-' ) -'r-_, .-:T I:-.- ?3 I.'!.' I -_.-I T
Intaranéncias Famsivas (X1 2t -:-a:l 71,17 2B .;.;2 ;; ' ‘.5 2 ” o 4.5
Resultadn Diminutivo Exira-Orgamentario (XI=(ll} 6241145 . -4 ) b- e
A2 411 45 EZ4 i
Decréscimos Pasinonats no Firanceino {381] 241145 2 :
]
Resultada Projetsdo 0.0 200 : ﬂ;.;ﬂ
 Siuag: 46026513, 34602653371
Slluagio Groamentana Antes do Ala (XIVI=]IV - 1X) 346, 036 513 E1 348 E;a 5:_1, T S
Situagko Fnanceira Ames 0o Ato (WO 1l LR ) 550, Tl 01574 558, 768,425 74| TED.435,74/
| Demansirativa do mpacts ) 0,00 458,207, 11 5211 |; ::
i Fartes de Compansagie 0,00 0,00 00
r 533,71
Resiltade Orgamaentaric Final Reprojetada 346 026553, 71 L4E (26 5:’45 71 146,006 : "
Resultado Financeiro Final Reprojatac 59%. TE9. 435,74 509, TEG 435,74 5a0. iR, 415,74

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Conforme justificativa constante na propositura, “0s municipios que possuem
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como é o caso de Pouso Alegre por

meio do IPREM, devem instituir, até 13 de novembro deste ano, por lei de iniciativa




do Poder Executivo, Regime de Previdéncia Complementar. A medida visa cumprir
disposic¢des da Emenda Constitucional n°® 108, de 12 de novembro de 2019.

Até que seja disciplinada a forma de atuacdo das Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar nos planos de entes federativos, a instituicao devera ser
efetivada por meio de Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, conforme
o0 artigo 33 da EC 103/2019.

A néo instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no prazo
estipulado impossibilitara a renovacdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) e, consequentemente, implicard na aplicacdo das sangdes
previstas no artigo 167, inciso XI11, da Constituicdo Federal. Entre essas sangoes
estdo a vedacdo de transferéncias voluntarias de recursos e a concessdo de

empréstimos e financiamentos por instituicoes federais.”

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em anélise, a proposi¢do em
exame se afigura revestida da condicdo legal no que concerne tanto a competéncia,
quanto a iniciativa, ndo existindo obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa de
Leis, ressaltando que quanto ao mérito, a analise cabe Unica e exclusivamente ao

Douto Plenario.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria absoluta, nos termos do artigo

53, §2°, alinea “d”, da Lei Orgénica do Municipio:

8 2° A aprovagéo pela maioria absoluta dos membros da Camara
sera exigida, além de outras previstas nesta lei, para as matérias
que versem:

d) regime juridico Unico e Estatuto dos Servidores Publicos, e
Estatuto do Magistério;



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.242/2021, para ser_submetido a anélise_das ‘Comissdes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacao Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, € de carater meramente
opinativo, sendo que a deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



