Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 03 de novembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.240/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. ”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orcamentéario suplementar, no valor total de
R$4.653.295,00 (quatro milhGes, seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos e
noventa e cinco reais) para suprir dotacbes orcamentarias existentes na LOA/2021,
com a finalidade de atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de

Pouso Alegre — MG.

Orglo| Umd, | Funglo | Sub | Programa/ | Agio | Elementode | Fontede . Valor R§
‘ 1 funcho | Alividade Drespesa Recurss
[ 02 1 [ 10 | 30z 0003 2181 | 339036.00 1583316 | 1155 | 3.710.000,00)
[0z 1 10 122 DDDZ | 2151 | 33903000 | 1023000 | 1055 250,000,00
R I 122 ooo2 624 [ 319004.00 2543083 | 1640 | 69320500
[ D . [ Total | 48329500

O artigo segundo (2°) dispGe que para ocorrer os créditos indicado no artigo
anterior, serdo utilizados como recursos as anulages de dotagcBes or¢camentarias,

conforme abaixo discriminadas.



Orgho| Unid, | Fungao | Sub | Programal | Agao | Elementode | Fonmede [Fef. Valor RS
' i fungiio | Atividade Cespesa Recursn
02 11 10 am 0002 2114 | 319004.00 1563305 | 1579 | 2000.000.00
L 10 a1 | o002 F194 | 319011.00 | 1693305 | 1580 | 1.710.000.00
oz (1 [0 [3m 0002 1580 | A49051.00 1023000 | 872 | 250.000.00
oz |1 o |12 D003 2624 | 33009200 2543083 | 1859 | 65328500
- | | Tatal | 4.653.295.00
i | |

O artigo terceiro (3° que se revogam as disposi¢cdes em contrario. O artigo

quarto (4°) que esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica
do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara o0s
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria estéd definida
no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicdo Federal:



Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, & Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacao de autorizacdo de empréstimos e
operacOes de crédito, assim como a forma e 0s meios de

agamento.!

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
a0 Legislativo _competéncia para participar _da funcéo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos Orgéos legiferantes para a validade da
atuacdo da Administragdo Publica acaba redundando em
controle, ja que lhe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.
(..)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O _mesmo _pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, €, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal Ihes atribuiu no art. 31 e
seus quatro paragrafos. 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O exercicio_do controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposi¢des constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da _execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administracéo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei

de Orcamento.

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.



Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos legais ligados a questdo dos
dinheiros publicos e & observancia dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso). 3

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da despesa

constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e

LDO) e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 1023000 - SAUDE GERAL

Impacto 2021 - 2023
Ative Finanesins inlolal 1) I 3.992.018,14 9.392.818,14 0002 815,14
Passivo Finanoeina Inicial (E) 377.528,85 ITT.528,85 ATT.BIEES
Suagac Financem inicisl (=] -0 4.&15.289,29 0.§15.289.29 9,618,250, 20
Resultada Au s (A cumlado) 116 504.912.38 116884 51238 116,884.912,38
Resultady fumertative Drgamentario (= + V) ) 116.857. 53541 116 857 535 41 1148.057.505,41|
Racaila (V) 65 092 Tl S0 65 052 765,80 65.042. 765,80
Interfardraing Alas (V1) 1 e B 51 51 784028 51 51.784.828. 1)
Rusultado Sumentative Exira-Orgamantano]yilj={vil) ZT.HEST 736,97 ‘,E‘? 515.!]-'|j_
Acrdaacamos Paimoniais no Finarceirn (VI 27 s a7 27316 87 Z7.218,57
Resultade Diminutive 59,163, 470,43 4, 183,470,483 S KLATA3[  C
[T s————r T R 57 209,850,862 57,289,050,62 57_EHRBE0 52
O pasas [Projech das Despesas Liqudadas) (%) | EE.488.028 &0 5E 485, 525,40 56 485 925.40)
inkeriertincias Passvas (X0} | B3.525,22 B12.008, 20 Bz aps 22| * :
| Rasuliads Dimnuthes Exira-0rgamanta o (XI1p=(0m) 1.883.619,81 1,883, 819,81 188361981 . :
Dacréscimos Pafrmoniais ro Fingnoeira [X11) 1 EE3ETE M1 1ARRRTIRE 1,683 619.81] i
] Rasultado Projetado L o 0,00 !:!.I:II:I! - .
Stuagie Orcamartania Artes de Alo (OVE{IY - X} o AST.TALTY ELEST.TALTH E-B‘.ﬂ-? Hl.'rn.: Ll
Silsagde Franceira Antes do Al GEVESI Y- K- ET.I1ETH 4 B7.316.731,24 £7.316.731,24] &
Demenstrative do impacts 250.000.83 0,00 600y -5
] Faontes da G e 0,00 |J.|J|JI nool -
Resultade Orgamestirie Final Reprojotada 59587, 744,70 EO.667.744,T0 EREET T4 T| O C
Araulads Fi iro Final Reprojstade | 67.316.731,24 B7.316.731,24 Br.RIE TR 3] z
; | | T
B

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A propositura apresenta justificativa dispondo que tem “como finalidade a
suplementacdo de saldo orgamentério, no valor total de R$ 4.653.295,00 (quatro

milhdes seiscentos e cinquenta e trés mil e duzentos e noventa e cinco reais). Sendo

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



R$ 3.710.000,00 (trés milhdes, setecentos e dez mil reais) da Secretaria Municipal
de Saude, em atendimento as Portarias: GM n° 1.392, de 25 de junho de 2021, GM
n®1.675, de 22 de julho de 2021, GM n° 2.542, de 27 de setembro de 2021, Proposta
36000 4012282/02-100 e Proposta 36000 4005502/02-100, que preveem 0 repasse
financeiro do valor acima descrito, em razdo das emendas parlamentares, a ser
destinado a Fundacdo de Ensino Superior do Vale do Sapucai, mantenedora do
Hospital das Clinicas Samuel Libanio, APAE Pouso Alegre (entidade sem fins

lucrativos) e Instituto Filippo Smaldone (entidade sem fins lucrativos).

Sendo R$250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais) referente a continuacéo
de aquisicdo de materiais de consumo da Secretaria de Saude e R$693.295,00
(seiscentos e noventa e trés mil e duzentos e noventa e cinco reais), referente a
continuacdo dos servicos de contratacdo por tempo determinado na utilizacdo dos

recursos advindos do Fundo Nacional de Saude quanto a Covid-19.”

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicédo
legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicao formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, Ill, do R.I.C.M.P.A.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.240/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos
ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023



