Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 26 de outubro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.237/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
SUPLEMENTAR NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64. ”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), fica o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario suplementar, no valor total de R$
4.468.339,40 (quatro milhdes, quatrocentos e sessenta e oito mil, trezentos e trinta e
nove reais e quarenta centavos) para suprir dotacbes or¢camentarias existentes na
LOA/2021, com a finalidade de prosseguir nos planejamentos de aquisi¢do de
veiculos, aquisicdo de imdveis e aquisicdo de livros de apoio aos alunos da rede
municipal de ensino visando atingir todas as demandas pedagdgicas que foram

estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC);

ﬁm] Unid. | Fung@o | Sub | Progama/ | Agdo | Elementode | Fonle de  Rel Waltr RS
fungio | Alivideds Despesa Recursa  M* =
m2 a7 1z 365 0004 1036 445052 0D 1092001 473 244 562,00
7] a7 1z 61 ] 11586 443052 0D 1012001 483 | 1047 351,54
7] a7 12 361 D004 2047 330030 00 1982003 | 538 3.176.325,85
Total 4.458,239,40




O artigo segundo (2°) dispde que para ocorrer os créditos indicados no artigo
anterior, serdo utilizados como recursos as anulagGes da dotagcBes or¢camentarias,

conforme abaixo discriminadas.

Orgla | Unid. | Funcao Sub Programa/ | Agao | Elemenioge | Fomeds el Vake RE |
fungao Atividads Despesa Recurso W i

0z o7 12 65 0004 2580 31800400 1182002 5 70.000,00
0z o7 12 51 0004 2047 335048 00 112003 E38 22 065,590
0z o7 12 366 0004 2580 FEH0N300 1152003 668 | 15.008,00
N G [ R0 | 31801600 1952002 | &80 2 000,00
1] a7 12 EGE [ 2580 | 33904800 1182003 872 £0.000,00
0z a7 12 366 0004 2534 316004 00 1192003 £73 T0 000,00
o2 a7 1z 365 0004 2581 F13113.00 1192003 &6 38 000,00
o2 a7 1z 365 (] 3581 F1E012.00 1192003 &75 Z0.000,00
0z ar 12 66 [ 2581 31001100 1192003 &rd 34000, 00
i a7 12 |3\ 0004 347 | 319004 00 1952003 528 | 1300004
R a7 12 ER) 0004 2047 31901100 1992003 | 530 315.000,00
o2 a7 12 £ D004 2047 31801300 1132003 531 H50.000, 00
oz or 12 361 (Y] 2047 31501800 1192003 532 130000, 000
[H a7 |12 361 0004 1716 | 44305100 1152003 1633 | 566 550,50
57 a7 1z 365 o000 1714 449051 00 1152001 1032 | 1.16B.865,00
] a7 [H 361 0004 [ 2045 [ 30203800 1012001 528 §I2. 266,14
0z o7 12 | 388 0004 | F8a0 333038 D0 1012001 [EFS) 350.717.40
[ Total 4,268,339 40

O artigo terceiro (3° que se revogam as disposicdes em contrario. O artigo

quarto (4°) que esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A Lei n® 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao autorizados
por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a
despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Organica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII:

Art. 45 — Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, 0s
projetos de lei que disponham sobre: XII - os créditos especiais.



Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos termos
do seu orcamento anual, incluidos os créditos suplementares e
especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicdo Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito suplementar
ou especial sem prévia autorizacdo legislativa e sem indicacdo
dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, & Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de empréstimos e
operacdes de crédito, assim como a forma e 0s meios de

pagamento.’

A fiscalizacdo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga
ao Legislativo competéncia para participar da funcdo
administrativa realizada, precipuamente, pelo Executivo. A
contribuicdo dos Orgdos legiferantes para a validade da
atuacdo da Administragdo Publica acaba redundando em
controle, j& que lhe cabe aprovar ou autorizar essa atuacao.
(..)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70 e 71).

(..)

O _mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo _das Camaras_dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem, pelo
Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o que
especificamente a Constituicdo Federal Ihes atribuiu no art. 31 e
seus quatro paragrafos. 2

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva, 2003, p. 778 a 780.



Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle
orcamentario:

O exercicio do controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de
Contas. (...) Essas disposicdes constitucionais, amplamente
assentadas nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 81: O controle
da_execucdo orcamentdria, pelo Poder Legislativo, terd por
objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, e 0 cumprimento da Lei
de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo 0s aspectos legais ligados a questdo dos
dinheiros publicos e a observancia_dos limites financeiros
consignados no orcamento. (grifo nosso). 3

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fonte de Recursos: 1012001 - ENSING

| B Impacto [ 2mm 2022 2023
|itivo Financedng Imicial {1} I 31.139.788.32 313076532 3139, 765,32
Pazsive Financeirs Iniclal (1) |B34.003,50) JE3, 003 50 {834,083, 50
SHuacio Finarcoir bnicial (1G=01 - I} 3,773,858 82 1.TT3.R58,82 J.TTI.058 62
]
Resullado o | & al 11E6T1,616,03 TEE6T181693 IiB.ﬁJ’l'l.!-:IE-.Uﬁ.
Rasultade Aumentaties Orgamentania (W={y + Vi) 118.631.052 24 118632050 44 THEEID, 05 44
Receia (V) T 703, E06 65 3. 703600.65 37703608 55
Inlerientrcias Alvas (V) B0 428,445, 79 50620 448,19 BOS26.449.79
Rasultado Aumsntative Extra-OrgamantaiaVil={viil} | 38.558. 49 ELESL L 30558 40
Acréscimos Patimoniais no Fnanceiro (Wil | 38,558 44| 3855849 38 \‘:'\-’\--mr
] |
Rasulteds Dimimitive 0 2,1 FE 4 1D1.I!I.125.34_‘ 101121, 12834
Resultade diminutiva Orgamantario {X=(x « X 107.111.544.35 LR IEEERE) 101.1719.544.35) -
Despasas (Frojegas das Despesas Ligudadas) (X} 35 545, 040 65| 35945 543,806 5545, 54350) =
Inlerlsncias Pagsvas [0} B4 566, 000 56 B4 566 D0HLEG B4 566,000, 86
Rasuliagde Diminutive Extra-Orgamentario (Xil={Xm] 9.530, 99 BUER0 B9 0,580,959 :
Decréscimas Palnmonias ro Financsing (X1} _ B.560,99 .550,89 8.560.590) :
Resultado Projetaca - B 0,00 0,00, T
Sausgehio Oreamenthria Antes do Afo [XIVFSIV - IX) AT 52151408 17.521.514,08 1T 51400 O
|S#usgAc Franceirn nbes de Ao [EVISIHVEE-RE) 21.324,350. 41 21.324.350,41 2152435041 ¢
1 I 13
Demonsirativo do mpects 1.292.013.54 0,00 l'l'.l.)[l :
Fontes de Compensagio 0,00 0,00/ ool =
] H
Rasuliade Orgamentarie Final Reprojetado A7 521,514,089 A7.621.514,08 AT.521.514.08) <
Resultado Financeire Final Reprajetade 1 324.350.81 21.324.350,41 21.324.350.41 |
] i
]

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

A propositura apresenta justificativa dispondo que tem por objetivo dar
“prosseguimento nos planejamentos de aquisicdo de caminhao frigorifico, 07 (sete)
unidades de Onibus de 44 lugares, aquisicdo de terrenos, objetivando a construcdo de
Escolas Municipais e aquisicao de livros de apoio para os alunos da Rede Municipal
de Ensino visando atingir todas as demandas pedagogicas que foram estabelecidas

pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura (SMEC).”

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacdo do

Projeto de Lei visto que a proposicdo em exame se afigura revestida da condicédo
legal no que concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condi¢ao formal
prevista nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

Insta registrar_que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, I1l, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao

do Projeto de Lei 1.237/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comisséoes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que o
parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo que a
deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta
Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



