Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 18 de outubro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.235/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor
de R$ 296.195,82 (duzentos e noventa e seis mil cento e noventa e cinco reais e
oitenta e dois centavos), para criacdo de dotacdes orcamentarias na LOA/2021, com
a finalidade de realizar a devolugdo de recursos para O FNDE/MEC, referentes a
Transferéncia de Convénios Vinculados a Educacdo firmados pela Secretaria

Municipal de Educagéo e Cultura.



Dotagao Diecriminagdo Valor R$
ORGAD 0z FREFEITURA MUNICIFAL DE POUSO ALEGRE
Unidade o7 Secretaria Municipal de Educagao e Cultura
Fungan RE Educagan
" Subfungio 3e1 Ensina Fundamental
Programa 0004 Educagho no Crescimento Humanitario
| Projeto 1922 PAC — FNDE PRO INFANCIA
I
Elemento de Despesa | 338083.00 Indenizagies ¢ Restituigoes 1.819,07
" Fonte de Recurso 1222007 Par
Elementa de Despesa | 239083.00 | Indenizagdes ¢ Restituigoes T 17577474
Forle de Recurse | 2222007 Far
Frojeto 1923 BAC Il - QUADRAS POLIESPORTIVAS
Elemento de Despesa | 33909300 | Indenizagoes e Restituiges 5.383,49
Fonle de Recursa | 1222008 Unido Educacie
Elemento de Despesa | 338093.00 | Indenizagdes e Restituigoes 113.183,83
Wé&déﬁé@um 2222008 Unific Educagao
Frojeto 1924 PTA - FNDE FRO INFANCIA
Elemento de Despesa | 33009300 | Indenizagbes e Restituigdes 0,18
Fante de Recurso 1222008 Unido Educagan
Elemento de Despesa | 339093.00 Indenizacées ¢ Restituigdes 34,51
Fonte de Recursa 2222008 Unifie Educagio

O artigo segundo (2°) aduz que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serd utilizado como recurso a anulacdo de dotacdo orcamentéria e o

superavit financeiro apurado nas fontes de recurso, conforme abaixo discriminadas.

Orgdo | Unid. | Fungiio | Subfungio | Programa | | Agdo Elemento  de | Fonte  de | Valor R§
Atividade Despesa Racursa
02 |07 |12 365 | 0004 71030 | 344805100 1222007 | 720274
| | | Superavit 1222007 175.774,74
Superavit 1222008 11321834
' Total 79619582 |




O artigo terceiro (3°) determina que as agdes do referido Projeto de Lei
passardo a fazer parte do PPA 2018-2021, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei
de Diretrizes Orcamentarias 2021 e Lei Orcamentaria/2021.

Caracteristicas da agho FINALISTICA

GCid: 1922 «<PAGC = FNDE Pro Infancia
Cdd: 1923 -PAC Il = Quadras Poliesportivas

Ciod: 1924 -PTA - FNDE Pro Infancia

| x] Projeto [ ] Mowva [ 1 Cantinua Inicic  previsio:
2020

[ Atridade [ ] Em andamento [ ] Temporaria
Tarmina

[ ] Operacio Especial previsto:
M2z

Cuslo e meta fisica da acdo por exaercicio financeir

Produto & Custo @ meta Cusio e mata Custo & meta Custo e meta
Unidade Medida p/ 2018 ol 2018 pf 2020 pl 2021
0,00 | 0,00 R$ 28619582

O artigo quarto (4°) que se revogam as disposi¢cdes em contrario. O artigo

quinto (5°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: Il -
especiais, 0s destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica;



INICIATIVA

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo

Justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) 11 - os resultantes de
anulacédo parcial ou total de dotacdes or¢camentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII, c/c artigo 69, XXIV:

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre:
XI1 - os creditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.




Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, @ Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse
local, podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de
empréstimos e operacdes de crédito, assim como a forma e
0s meios de pagamento; (grifo nosso)*

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao_Legislativo competéncia _para participar da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, ja _que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(...)

A _fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(-)

O _mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos. (grifo nosso). 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O _exercicio _do _controle externo é da competéncia do
Poder_L egislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas.

()

Essas disposi¢Oes constitucionais, amplamente assentadas
nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n°® 4.320/64 em seu artigo 81:

O _controle _da execucdo orcamentaria, pelo Poder
Leqislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administracdo, a quarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, e o cumprimento da Lei de Orcamento.

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780



Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse do controle externo sdo os aspectos legais
ligados a questdo dos_dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo
nosso).

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicdo legal no que

concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicao formal prevista
nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei em apreco apresenta a seguinte justificativa: “observados o0s
termos de compromissos dos programas: PAC 2 1105/2011, PAC 2 220/2011 E
CONVENIO 703266/2010, estes possuem saldos financeiros remanescentes de obras
ja concluidas, cuja reprogramacao foi solicitada pelo Municipio de Pouso Alegre-
MG junto ao FNDE/MEC, visando a aplicacdo em melhorias nas unidades escolares
constantes nos citados termos de compromissos. Como essas reprogramacdes foram
indeferidas pelo FNDE/MEC, torna-se necessario a prestacdo de contas desses
conveénios e a devolucéo dos valores dos saldos para o FNDE/MEC.”

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, incisos I e 11, o Poder

Executivo apresentou declaracdo de gue ha estimativa de impacto orcamentario

financeiro.

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Fonte de Recursos: 1222007 - PAR

Impacto 2021 2022 2023
Athvo Financedro Inicial (1) 183332 383332 3.833,32
Pasaivo Financelre Inkcial () 11,0486, 20) [1.046.20] [1.0486,20)
Situagho Financeira Inicial {B={ - 1) 487952 4.879,52 4,878,52
Resultado Aumentative (Acumulada) 7.666,64 7.606,64 T.BE, B4
Resulads Aumentative Orgamentaria (IVy=(V + V1) 3.833,32 383352 3,833,32
Receila (W] 3.833,32 383333 383332
Interieréncias Afieas (V1) 0,00 .00 0,0
Resulinds Aumentative Extra-Orgamentarso]vii={Vil) 3.833,32 3.833,32| 383332
Acrdacimes Patrmonials ng Financeiro (A1) 3.833 .32 3.833,32 3833332
Resultado Diminutive 0,0 0,00 ﬂ,[)i
Resulado dimimsthve Orgamentario (D= + X 0,00 0,00 0.o0] -
Despasas (Projesio des Despesas Liquidadas] (X] [, 01 0,00 0,00
Intererdncias Pasaivas (X 0,06 0,00 .00 =
Resuttado Diminutive Extra-Drgamentdric [XI0=XNl} 3,00 .00 000 L !
Dacréscimos Patrimoniais no Firancaing (X111} 0,00 03,00/ 0,00 =H
Resultado Projetado 9,00 o00| 000
SHusgEo Orgamentdria Antes do At (XIV)=[IV - Ix) A8 3.833,32 383232 :
SHuagdo Franceira Antes do Ata (V=1 VAI--KIT 12.546 16/ 12,546 16 12.546,16] -
Demanstrativo do Impacte 1.819,07 0,00 0,00
Fontes de Compansagio 0,00 0,00 000
Resultado Orgamentario Final Reprojetada 183332 383332 1.833,32 z
Resultado Financeira Final Reprojetado 1254616 12,546,160 12.546,16) |

H

Apds todo o exposto, s.m.j., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular

tramitacdo do Projeto de Lei. Insta registrar que este parecer se refere

exclusivamente aos aspectos legais de tramitacao, sendo que a questdo de mérito

cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de L eis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que € exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, Ill, do R.I.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo

do Projeto de Lei 1.235/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberagéo Plenaria.



Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



