Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 13 de outubro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.231/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A CONCESSAO DE SUBVENCOES,
AUXILIOS FINANCEIROS, CONTRIBUIC}@ES E CONTEM OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que com base nas consignac@es or¢camentarias do Municipio, e respectivos créditos
adicionais, fica o Executivo Municipal autorizado a conceder subvencgdes, auxilios

financeiros e contribui¢cdes no exercicio de 2022, conforme a seguinte designagao:

ENTIDADE ] VALOR R$
RICULTURA B

- Contnbughes 3 EMATER 173.000,00

SUPERINTEMDEMCIA DE LAFER E TURISMO

- Contribuicfes Funds Municipal da Turisme 29.000,00

5 14 DE FINANCAS . ) )

- Contnbuigies a ASS0C. MINEIRA DOS MUNICIPOS 32.000.00

- Contribuigdes a CHNM-Confederagio Nacional dos Municipios 45,000,040
77.000,04

SECRETARLA DE SAUDE _

- Contribuigies a CISAMESP ) T42 000,00 |

_POLITICAS S0CIAIS

- Assoriacdo de Apaio aos Portadores de Mecessidades Especiais de Minas | 300.000,00
Gerais - SHINE (Projeto Mentes que brilham)

- Assoclagdo de S50 Rafaal (Casa 530 Rafael) 13500000 |
| - Associag#o Francisco de Paula Vilor 12.000,00 B

- Projeto Social Santo Antonio (PROSSAN) 25.000,00

- Agsociagio Bom Samarilang — Pouso Alegre (ABS-PA) 12.000 00

- Centro Integrado de Amparo & Mulher Pouso Alegie & Regiso (CIAMPAR) | 10.000,00

| - Associaglo de Protecio e Assisténeia sos Conderados (APAC Masculing) | 60.000,00 H
| - AssociacSo de Pratecdo e Assisténcia sos Conderados (APAC Feminina) | 35.000,00

- Associagho Pacle de Ajuda Comunitaria ao Teéwico Dependente (Amor | 800000

Exigenta

- Mgv:fne]ﬂm Social S0 José Pro Tuberculosos (Prosto Bam Viver) 25.000,00
- AssociacBo Sarah Britos (Prejeto Resgate) 30.000,00
- Obra Social Mossa Senhora Glana Fazanda de Guadalupe (Fazenda | 40.000,00

Esperan i
.ﬁmclﬂu Pastoral da Rua TO.000,00
- Associacio de Promoegao do Menor (Centro de Desenvolvimanio e Irsttuto | 20.000,00

Soclal Zoe de Castro Marguas)

- AssociacBo de Pais e Amigos dos Excepoionais (APAE Pouse Alegre) 40.000,00

- Escola Profissional Delfirm Moreira 40,000,00

’ BE2.000.00

i TOTAL GERAL | 1.883.000,00 | 1




Paragrafo Unico - O disposto no caput aplica-se a toda a Administracdo direta e
indireta, inclusive Fundac6es Publicas.

O artigo segundo (2°) dispde que fundamentalmente e nos limites das
possibilidades do Municipio, as concessdes de subvencbes sociais, auxilios e
contribuicgdes visardo a prestacdo de servicos essenciais de assisténcia social, médica,
hospitalar, educacional, cultural e desportiva.

O artigo terceiro (3° que somente as Instituicdes cujas condicOes de
funcionamento forem julgadas satisfatdrias, a critério da Administragdo Municipal,
serdo concedidos os beneficios desta Lei.

O artigo quarto (4°) que a concessao de subvenc@es sociais, destinadas as
entidades sem fins lucrativos somente poderdo ser realizadas apds observadas as
seguintes condicoes:

-atender direto ao publico, de forma gratuita;

-ndo possuir débito de prestacdo de contas de recursos recebidos anteriormente;
-apresentar declaracdo de regular funcionamento nos Gltimos dois anos,
-comprovar a regularidade do mandato de sua diretoria;

-ser declarada por Lei como entidade de utilidade publica;

-apresentar o plano de aplicacéo dos recursos, especificando as metas e objetivos;
-existir recursos orcamentarios e financeiros;

O artigo quinto (5° que o valor do auxilio, sempre que possivel, serd
calculado com base em anuidade de servigcos efetivamente prestados, postos a
disposicdo dos interessados, obedecendo aos padrfes minimos de eficiéncia
previamente fixados por autoridade competente;

O artigo sexto (6°) que as subvencgdes econdmicas destinar-se-do as empresas
de natureza autarquica, paraestatais afins, ou ndo exclusivamente.

O artigo sétimo (7°) que é vedada a concessdo de ajuda financeira a qualquer
titulo a empresa de fins lucrativos, salvo se tratar de subvencgdes econdmicas, cuja
autorizacdo seja expressa em lei especial e atender as condicdes estabelecidas em Lei
de Diretrizes Orcamentarias.

O artigo oitavo (8°) que a destinagao de recursos a titulo de “contribui¢des”,
a qualquer entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender ao que
determina o artigo 12, 8 2° e 6° da Lei n°® 4.320/64, somente podera ser efetivada

mediante previsao de Lei Or¢camentaria.



O artigo nono (9°) as transferéncias de recursos do Municipio, consignadas
na Lei Orcamentaria Anual, para o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquer
titulo, inclusive auxilios financeiros e contribuicdes, serdo realizadas exclusivamente
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, na forma da
legislacdo vigente.

O artigo dez (10) que fica o Executivo Municipal autorizado a conceder
auxilio funeral, auxilio moradia, auxilio transporte, auxilio de assisténcia médica e
hospitalar e auxilio de medicamentos a indigentes e desvalidos até o limite das
dotacOes orcamentarias.

O artigo onze (11) as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos
a qualquer titulo, submeter-se-&o a fiscalizacdo do Poder concedente através do envio
da prestacdo de contas ao 6rgdo competente, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos constantes no plano de aplicacdo de recursos.
Paragrafo Unico — O prazo para prestacdo de contas dos recursos recebidos sera
tratado no respectivo convénio.

O artigo doze (12) dispde que esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.
FORMA

A matéria em questao deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme
art. 251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposic@es que
tem por fim regular toda matéria legislativa de competéncia
da Camara e sujeita a sancao do Prefeito.

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo esta conforme a Lei Orgénica

do Municipio prevé em seu artigo 45 e artigo 69:

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros,
0s projetos de lei que disponham sobre:

VIII - as diretrizes orcamentarias;

IX - 0s orcamentos anuais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XIV - celebrar convénios e
contratos, nos termos dos arts. 101 e 102;



COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida
no artigo 39, I, na Lei Organica Municipal e no artigo 54, 1V, alinea a, do Regimento
Interno:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;

| - autorizar: a) a abertura de créditos; b) operacdes de
credito, bem como a forma e os meios de pagamento.

V - autorizar o Prefeito a celebrar convénio com entidade de
direito publico ou privado, cujo objeto incida na competéncia
legislativa da Camara, observado o disposto no art. 4°, XVI.

Art. 54. S8o atribuicGes do Plendrio, entre outras, as
seguintes: 1V — autorizar, sob a forma de lei, observadas as
restricbes constitucionais e legais, 0s seguintes atos e
negdcios administrativos: a) abertura de créditos adicionais,
inclusive para atender a subvencdes e auxilios financeiros.

A L.O.M. define a realizagdo de convénios e contratos no artigo 102 —
presente no artigo 9° deste Projeto - e a vedacédo para os auxilios no artigo 144, §1° —

tratado no artigo 7° do P.L.:

Art. 102. O Municipio podera realizar obras e servicos de interesse
comum, mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades
particulares e mediante consércio com outros Municipios

Art. 144. O Sistema Unico de Satde, no ambito do Municipio sera
financiado com recursos do or¢gamento municipal e dos orgamentos
da seguridade social da Unido e do Estado, além de outras fontes,
0s quais constituirdo o Fundo Municipal de Salde.

§ 1° E vedada a destinac&o de recursos publicos para auxilios e
subsidios as instituicdes privadas com fins lucrativos.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de
Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 82 edi¢do, GZ Editora, p. 177:

Competem, ainda, @ Camara Municipal diversas outras matérias,
naquilo que seja classificado como interesse local, podendo ser a
aprovacao de autorizagdo de empréstimos e operacdes de crédito,
assim como a forma e os meios de pagamento; delimitar o
perimetro urbano; autorizar a concessdo de auxilio e subvencdes.
(grifo nosso)




Acerca do interesse local:

Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele nédo fosse o
Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida
municipal é de interesse local.

(CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A fiscalizacdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini, in
Direito Administrativo, 82 edi¢do, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica outorga ao
Legislativo competéncia para participar da funco administrativa
realizada, precipuamente, pelo Executivo. A contribui¢cdo dos
orgéos legiferantes para a validade da atuagdo da Administracao
Publica acaba redundando em controle, ja que Ihe cabe aprovar
ou autorizar essa atuacao.

()

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido cabe ao Congresso Nacional, com o auxilio
do Tribunal de Contas da Uni&o (CF, arts. 70 e 71).

(..

O_mesmo_pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas pelas
Cortes de Contas locais, e, onde estas néo existirem, pelo Tribunal
de Contas competente, observado, é claro, o que especificamente a
Constituicdo Federal lhes atribuiu no art. 31 e seus quatro
paragrafos. (grifo nosso).

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni acerca do
controle orcamentario, in Orgcamento Pablico, 72 edicdo, Atlas, paginas 234 e 235:

O _exercicio _do _controle externo é da competéncia do Poder
Legislativo, que conta para tal com o auxilio do Tribunal de Contas.
(...

Essas disposi¢fes constitucionais, amplamente assentadas nos
aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o estabelecido
pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81:

O controle da execucdo orcamentaria, pelo Poder Legislativo, tera
por objetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e
legal emprego dos dinheiros publicos, € 0 cumprimento da Lei de
Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orcamento (4.320/64)
mostram claramente que as_guestdes centrais de interesse do
controle externo sdo os aspectos legais ligados a questdo dos
dinheiros publicos e a observancia dos limites financeiros




DOS REQUISITOS LEGAIS —LEI COMPLEMENTAR 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia ao disposto na Lei
Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo
apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacéo da despesa constante
do referido Projeto de Lei com 0 PPA e LDO, estando prevista estimativa de impacto

orcamentario financeiro.

Isto posto, ndo se encontra obice legal ao regular processo de tramitacdo do

presente projeto de lei, podendo ser encaminhado as respectivas comissfes tematicas
desta Casa de Leis. Insta registrar que este parecer refere-se exclusivamente aos
aspectos legais de tramitacdo, sendo que a questdo de meérito cabe Unica e

exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, I1l, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacao

do Projeto de Lei 1.231/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comisséoes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria. Salienta-se que o
parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo gque a decisao
final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. E
0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



