Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 04 de outubro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7.720/2021, de autoria do
Vereador Reverendo Dionisio que “INSTITUI O SELO “LUCAS BEGALLE
ZAMORA DE SOUZA” NO MUNICiPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de Lei em analise, em seu artigo primeiro (1°), institui no &mbito do
municipio de Pouso Alegre o Selo “Lucas Begalle Zamora de Souza”, com base na Lei
Federal n® 13.722, de 2018, conhecida como “Lei Lucas”, que “torna obrigatoria a
capacitacdo em nocOes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacéo béasica e de estabelecimentos

de recreagao infantil”.

8 1° As creches e escolas da rede pablica municipal ou particular que se adequarem ao
dispositivo desta Lei, e as instituicGes municipais privadas ou publicas que realizarem
parcerias de colaboracdo com as creches e escolas, ajudando-as a realizarem a capacitacao
necessaria, receberdo o Selo “Lucas Begalli Zamora de Souza”, que serd encaminhado
por meio eletrdnico, acompanhado de oficio e certificado pelo Poder Executivo, apos a

apresentacdo do certificado de formagéo.

8 2° As instituicdes de ensino, bem como as empresas parceiras, que receberem o Selo
“Lucas Begalli Zamora de Souza”, poderdo fazer uso da condecoracdo em suas
propagandas e imagens da instituicdo ou empresa, para demonstrarem que além de

seguirem as normas sao empresa solidarias e cidadas.



O artigo segundo (2°) aduz que esta Lei tem o objetivo de estimular creches e
escolas municipais, para qué, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias,
estabelecam parcerias para ensinar aos professores, funcionarios e estagiarios que
possuem contato direto com alunos, a maneira mais correta e segura para lidar com
situacBes de emergéncias, que exijam intervencgdes rapidas, bem como a orientacdo

continuada na rede municipal e particular de educagéo para exercer 0s primeiros socorros.

O artigo terceiro (3°) expOe que para a concessdo do Selo “Lucas Begalle Zamora
de Souza” € necessario que os professores, funcionarios e estagiarios, em contato direto
com alunos das creches e escolas do municipio de Pouso Alegre, sejam treinados por
profissionais da area de saude (médicos, enfermeiros e auxiliares de enfermagem) ou

outros técnicos qualificados, de instituicGes privadas ou publicas.

8 1° Os professores e funcionarios poderdo candidatar-se voluntariamente para participar

do treinamento em primeiros socorros ou poderdo ser indicados pela propria instituicéo.

8 2° Os conhecimentos de primeiros socorros devem acompanhar o disposto no Manual
de Primeiros Socorros editado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA),

que estiver em vigor.

§ 3° A Direc¢do da Unidade Escolar ficara responsavel pelo estabelecimento de Parcerias,
sem 6nus para 0 Municipio de Pouso Alegre.

O artigo quarto (4°) que Os alunos de todos os anos da educacdo infantil, do
ensino fundamental e médio, e universitario, poderdo também receber li¢cbes de Primeiros
Socorros na forma de atividades educativas e palestras que acontecerdo durante o periodo
letivo regulamentar, e que versardo, em especial sobre: | - a identificagcdo de situacOes de
emergéncias médicas; Il - os nimeros de telefone dos servicos publicos de atendimento
de emergéncias; Il - a importancia da calma para lidar com as situacdes descritas no
inciso | deste artigo; IV - outras atividades e informacfes necessérias ligadas aos

primeiros socorros.

Paragrafo unico. Os contetidos abordados no caput deste artigo deverdo se adequar as

diferentes idades das criangas, jovens e adultos de cada ano escolar.



O artigo quinto (5°) que os critérios e a oportunidade quanto a forma da aplicacéo,
sua periodicidade e da quantidade de profissionais habilitados por unidade escolar, bem
como dos parédmetros a serem adotados nas atividades, poderdo ser estabelecidas por

regulamentacdo do Poder Executivo Municipal.

O artigo sexto (6°) que esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano letivo
subsequente de sua publicacdo e serd, no que couber, regulamentada pelo Poder

Executivo.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art. 251 do

Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria séo proposi¢oes que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sancdo do Prefeito.

COMPETENCIA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequada perfeitamente aos principios
de competéncia legislativa assegurados ao Municipio e insculpidos no artigo 30, inciso |

e da Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local;

INICIATIVA

A iniciativa por parte do vereador encontra-se conforme o artigo 39, incisos I, IV
e V da Lei Organica do Municipio, adequada ao artigo 54, I, do Regimento Interno da
Camara Municipal, sendo a matéria em analise de competéncia municipal e de iniciativa

ndo privativa do Prefeito.
Assim prevé a Lei Organica Municipal:

Art. 39 — Compete a Camara, fundamentalmente:

I - legislar, com a sancéo do prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

IV - cumprir atividades especificamente dirigidas ao cidadéo e a
comunidade, no sentido de integra-los no governo local.




Corroborando acerca das competéncias municipais, 0s ensinamentos do mestre

Nelson Nery Costa, in Direito Municipal Brasileiro, 82 edigdo, GZ Editora, p. 177:

“Competem, ainda, a Céamara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse local,
podendo ser a aprovagdo de autorizacdo de empréstimos e
operacbes de crédito, assim como a forma e os meios de
pagamento; delimitar o perimetro urbano; autorizar a concessao
de auxilio e subvencgdes; denominar os préprios, vias e
logradouros publicos; estabelecer programas e planos de
desenvolvimento. Pode, ainda, elaborar leis sobre registro,
vacinacgao e capturas de animais; sobre concessao de licencas e
alvaras; dispor sobre denominagéo, numeragdo e emplacamento
de logradouros publicos; legislar sobre os servicos de transporte
coletivo urbano e intramunicipal, abastecimento de agua e esgotos
sanitarios; mercados, feiras e matadouros locais; cemitérios e
servicos funerarios; iluminacdo, limpeza publica, dentre outras
competéncias. ” (grifo nosso)

Por interesse local entende-se:

“Apesar de dificil conceituacgdo, interesse local refere-se aqueles
interesses que possam dizer respeito mais diretamente as
necessidades imediatas do Municipio, mesmo que acabem gerando
reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido), uma vez
que é inegavel que mesmo atividades e servicos tradicionalmente
desempenhados pelos Municipios, como transporte coletivo,
policia das edificacdes, fiscalizacdo das condicGes de higiene de
restaurantes e similares, coleta de lixo, ordenagdes do uso do solo
urbano, etc., dizem secundariamente com o interesse estadual e
nacional.” (FERREIRA, Gilmar Mendes, in Gestdo Publica e
Direito Municipal, 18 ed., Saraiva).

Acrescenta Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 10% ed., p. 457:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacéo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto
¢, a titulo de colaboracéo e sem forca coativa ou obrigatdria para
0 Executivo; o que ndo pode é prover situacdes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas
especificas de sua exclusiva competéncia e atribui¢do. Usurpando




funcdes do Executivo ou suprimindo atribuicbes do prefeito, a
Cdmara praticarda ilegalidade reprimivel por via judicial”.
(grifo nosso)

O Projeto de Lei sub examine trata da competéncia municipal em legislar sobre
assunto de interesse local, vez que € interesse desta Casa de Leis estabelecer parcerias
com o setor privado com vistas ao desenvolvimento econdmico e capacitacdo dos

profissionais da educagdo em cursos de primeiros socorros.

De mesmo modo, ndo conflita com a competéncia privativa do Executivo, pois
apenas sugere medidas a Administracao Pablica a titulo de colaboragédo, sem forca coativa

de execucdo, permitindo o exercicio de seu poder regulamentar (art. 6°).

Isto posto, s.m.j., ndo se vislumbra obstaculos legais a tramitacdo do aludido

Projeto de Lei. Ressalta-se que, quanto ao mérito, a competéncia de anélise é Unica e

exclusiva do Douto Plenéario desta Casa de Leis
QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacgdo é exigido quérum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgéanica Municipal e
artigo 56, inciso Il do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 7.720/2021, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de carater meramente opinativo, sendo que a decisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



