Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 21 de setembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n°® 1.227/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito orcamentario especial, no valor
de R$ 2.202.088,84 (dois milhdes, duzentos e dois mil, oitenta e oito reais e oitenta
e quatro centavos), para criacdo de dotacdo orcamentaria na LOA/2021, destinadas a
realizacdo de obras de recapeamento do bairro Morumbi, com recursos de repasse do
Ministério do Desenvolvimento Regional conforme contratos de repasse
906276/2020 e 908958/2020.
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O artigo segundo (2°) aduz que para ocorrer o crédito indicado no artigo

anterior, serd utilizado como recurso, anulacao das seguintes dotagdes do orcamento

vigente:
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O artigo terceiro (3°) determina que a acdo do referido Projeto de Lei passara
a fazer parte do PPA 2018-2021, do Anexo de Metas e Prioridades da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias 2021 e Lei Orgamentaria/2021.

O artigo quarto (4°) dispde que o crédito da dotacdo constante desta lei
poderd, caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de

2021, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria.

Caracteristicas da agao: FINALISTICA

1820 — Recapeamenic do bairo
Moarumbl = Fase |

1921 = Recapeamenic do bairo
Monsmbi — Fase |l
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| Términa
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Custo e meta fisica da aglo por exarcicio financeino

[Produto e Custoe mela | Custoemets | Cusioemeta | Cusio e meta
Unidade Medida | g/ 2018 p' 2018 pf 2020 pi 2021 '
— 0,00 0,00 0,00 | R52.202.088,84 |

O artigo quinto (5°) que se revogam as disposi¢cdes em contrario. O artigo

sexto (6°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizacGes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgcamento.

Art. 41. Os creditos adicionais classificam-se em: Il -
especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orcamentaria especifica;



INICIATIVA

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e serd precedida de exposicdo

Justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) 11 - os resultantes de
anulacédo parcial ou total de dotacGes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica

do Municipio prevé em seu artigo 45, XII, c/c artigo 69, XXIV:

Art. 45 — S&o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre:
XI1 - os creditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara o0s
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, Nnos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;

COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Organica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicagao dos recursos correspondentes.




Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, a Cadmara Municipal diversas outras

matérias, naquilo que seja classificado como interesse
local, podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de
empréstimos e operacdes de crédito, assim como a forma e

0s meios de pagamento; (grifo nosso)*

A fiscalizacdo contabil do Executivo € abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao Leqislativo competéncia para participar da

funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, ja _que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(...)

A _fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(-)

O _mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, e, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, é claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos. (grifo nosso). 2

Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle

orcamentario:

O _exercicio_do_controle externo é da competéncia_do
Poder_L egislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas.

(...)

Essas disposi¢des constitucionais, amplamente assentadas
nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81:
O_controle _da_execucdo orcamentaria, pelo Poder
Legislativo, terd por objetivo verificar_a probidade da

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780



administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse do controle externo sdo os aspectos legais
ligados a questdo dos_dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo
nosso).

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicéo legal no que

concerne tanto a competéncia, quanto a iniciativa, e da condicao formal prevista
nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei apresenta justificativa dispondo que a propositura “tem por
objetivo criar dotagBes orcamentarias para a realizacdo de despesas de obras de
recapeamento no bairro Morumbi. Os recursos sao provenientes do Ministério do
Desenvolvimento Regional conforme contrato de repasse
906276/2020/MDR/CAIXA e 908958/2020/MDR/CAIXA. As  dotagBes
orcamentarias anuladas detém saldo sem previsao de utilizacdo para O exercicio de
2021, em virtude de mudangas em projetos. Como ndo existe dotagdo para a
realizacdo de tal despesa, na forma da Lei 4.320/64, € necessaria a abertura de crédito

especial.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou declaracdo de que ha estimativa de impacto orcamentario

financeiro.

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



Fonte de Recurses: 1247002 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS

Impacto 2021 2022 2023 |
Atlva Financeiro inicial (i} E20.369,25 G20T6e,25 B20.369,25
Passive Financeino Inlcial () 1833505, 00 193.295,90/ 153,205, 90
Situagio Financeira Inscial (=01 - ) 427.073,35 &27.073,35 4707335
Resullado & oo (A 1.056.TRS, B3 1086 TEE,EX 1,056, TES. 68
Resultado Aumantativa Orgamerntdrio (M= * ¥} 1053652, 84 1,053 632,84 10653, 632 B4
Heceita (V) h0 D Py 536302, 84 20 JRE Bl
Interigréncias Atbvas Vi) 525 250,00 S35 250,00 26, 280,00
Rasultada Aumartativa Extra-Orgamentaria] VsV 3132.84 EREFE ] 3,122,84
Acréscimas Paldmanials no Financaino (VI 1132, 84 313784 1.132 B4
Resultada Diminutiva 0,00 00 aon| &
Resullads diminutive Orgamendario [N)={X + XI) 0,00 0,00 a0 - i
Despesas (Projecia daa Deepesss Liguidadas) (X) 0,00 o, G aan| = 3
Interteréncias Passivas (X0} o0 [l 0,00 :
Resuliado Diminutve Extra-Orgarmentisis DOI|=[X 0,00 200 0,00 :
Decrdsdmes Patimoniais no Finaroeeo (K1) 0,0 [EXiH] 1,01 E
Resuliads Prajetada .00 £.00 [T
Situagho Orgamentiria Antos do Ao (XIV=IV - X) 1.053.632 54 1.053,632,84 1,053.632,84 u =
Situachs Francelra Andas do Ato (XVielll+UI-D00-XI1) 1.483,838,01 1.483,839,03 1,403 850,03 E E
Demanatralive do lmpacko 1.520.03%,00 0,00 0,00 _' E
Fonbes de Campensagio .00 0,00 0,00 =2
Besultade Greamaontiso Final Reprojetado 1,053,632 B4 1053852 84 108363284 T2
Resultado Financeiro Final Reprajatada 1.403.839,03 14823858, 0 1483 835,03

Atende ao Inciso | do art. 16 da Lel Complementar n® 101-2000

Apébs todo o exposto, s.m.j., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular

tramitacdo do Projeto de Lei. Insta registrar que este parecer se refere

exclusivamente aos aspectos legais de tramitacdo, sendo que a questdo de mérito

cabe Unica e exclusivamente ao Douto Plenario desta Casa de L eis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53

da L.O.M. e do artigo 56, I1l, do R.1.C.M.P.A.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.227/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos
ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023



