Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 09 de setembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisa-se o0s aspectos legais do Projeto de Lei 7.714/2021 de autoria do vereador Igor
Tavares que “ESTABELECE AS DIRETRIZES PARA IMPLEMENTAQAO DO
PROGRAMA DA CONECTIVIDADE EM PROVEITO DAS ESCOLAS
PUBLICAS NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG.”

O Projeto de Lei em andlise, no seu artigo primeiro (1°), determina que ficam
estabelecidas as diretrizes para implementacdo do Programa da Conectividade, destinado
a promocdo da transformacéo digital e efetivacdo do direito de ensino de qualidade no
municipio de Pouso Alegre-MG. Paragrafo Unico. As diretrizes previstas no caput
norteardo acdes para estimulo, aquisicdo, utilizacdo e garantia de utilizacdo de
instrumentos e ferramentas tecnoldgicas para conectividade e acesso a Internet banda
larga em proveito das escolas publicas municipais, alunos, professores e comunidades

académicas municipais.

O artigo segundo (2°) aduz que as diretrizes para implementacdo do Programa
Conectividade, alinhadas com o Plano Municipal de Educagdo (Lei Municipal n°
5.587/2015) e Lei Federal n® 14.180/2021, objetivam:



| - universalizar o acesso a rede mundial de computadores em banda larga de alta
velocidade e aumentar a relacdo computador/aluno(a) nas escolas da rede puablica de
educacdo bésica, promovendo a utilizagdo das tecnologias da informagdo e da
comunicacéo, garantindo a disponibilizacéo e efetivo acesso a uma Internet de qualidade
em qualquer area da unidade escolar;

Il - possibilitar o provimento de equipamentos e recursos tecnologicos digitais para a
utilizacdo pedagodgica no ambiente escolar a todas as escolas publicas da educacéo
basica, criando mecanismos para implementacdo das condi¢fes necessérias para a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes educacionais, com acesso a redes digitais
de computadores, inclusive a Internet;

Il - possibilitar a manutencdo dos recursos tecnoldgicos, no qual os alunos devem ter
acesso a Internet com monitoramento e bloqueio de sites inadequados;

IV - possibilitar o oferecimento de cursos com profissionais capacitados, para preparar e
atualizar o corpo docente, na utilizacdo de equipamentos e de tecnologias nas salas de
aula;

V - possibilitar a implementacdo e a atualizacdo constante dos softwares para 0 uso em
sala de aula do Sistema Tecnoldgico, de acordo com o contetido de cada série;

VI - possibilitar a oferta de cursos de informatica basica a comunidade e da criacdo de
novos telecentros comunitarios nas escolas publicas municipais;

VII - possibilitar a melhoria da infraestrutura fisica das escolas, assegurando as condi¢Ges
para utilizacdo das tecnologias educacionais disponibilizadas, contemplando desde a
construcdo fisica até a adequacdo dos espacos especializados e dos equipamentos;

VIII - possibilitar a reestruturacdo da rede elétrica e l6gica das unidades escolares
garantindo assim a durabilidade e o uso efetivo dos equipamentos tecnoldgicos.

O artigo terceiro (3°) dispbe que para concretizacdo das acles articuladas no
artigo anterior, observando-se os recursos e dotacOes previstas no art. 4° poderdo ser
promovidos pelo poder publico municipal:
| - a contratacdo de servicos de acesso a Internet em banda larga para os estabelecimentos

da rede publica de ensino municipal;



Il - a aquisicdo ou locacdo de insumos tecnoldgicos para acesso as redes de dados

moveis, como softwares, hardwares, acesss point, switch, plataformas de ensino, links e

congéneres.

Il - a capacitagdo de educadores, professores e alunos para pleno e eficiente uso das

solucgdes de conectividade e ferramentas de tecnologia e comunicacéo.

IV - disponibilizacdo de materiais pedagdgicos digitais, por meio de plataforma

eletronica oficial ou contratada;

V - fomento ao desenvolvimento e a disseminacdo de recursos didaticos digitais,

preferencialmente em formato aberto;

VI - adocgdo de acdes e estratégias necessarias para consecucdo dos objetivos elencados

no paragrafo anterior,

Paragrafo Unico. Na implementacdo das acdes e aquisi¢cBes previstas no caput, deverao

ser priorizados o uso dos instrumentos mais efetivos na garantia da conectividade,

considerando dados como a inclusao digital dos alunos, facilidade no manuseio das novas

tecnologias por parte dos educadores, alunos e responsaveis legais, qualidade do material

didatico com o uso da tecnologia, dados técnicos de conectividade dos alunos, equipe

pedagdgica e professores fora do ambiente escolar, entre outros passiveis de mensuracao.
O artigo quarto (4°) As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei serdo

suportadas por recursos orgamentarios entregues ao municipio de Pouso Alegre, a teor da

execucéo da:

| — Lei n°® 14.172, de 10 de Junho de 2021, que dispde sobre a garantia de acesso a

Internet, com fins educacionais, a alunos e professores da educacdo bésica publica;

Il — Lei 9.998 de 17 de Agosto de 2000, alterada pela Lei 14.109, de 2019, que

regulamenta a aplicacdo de recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de

TelecomunicacBes com o escopo de estimulo, uso e desenvolvimento da tecnologias de

conectividade para o desenvolvimento social, notadamente dotacdo de Internet em banda

larga em proveito das escolas publicas.

8 1° A aquisicdo, contratacdo, fomento e demais ac¢Oes previstas no art. 3° ocorrerdo apos

recebimento dos recursos previstos no caput, observando-se o processo legislativo



pertinente para criacdo das respectivas dotacdes de créditos especiais que se fizerem
necessarios.

8 2° Para garantir a efetivagdo e maior celeridade na implementacdo das acdes e
aquisicOes previstas no artigo 3°, podera o poder publico municipal carrear recursos e
dotacBes previstos no plano plurianual e lei orcamentarias, sem prejuizos de recursos
provenientes de outros convénios e parcerias com instituicdes puablicas e privadas,
nacionais e internacionais.

O artigo quinto (5°) que pessoas fisicas e juridicas poderdo doar as escolas
municipais terminais e quaisquer instrumentos tecnoldgicos, além de servicos que
possam garantir os objetivos e implementacdo das acdes de que tratam os arts. 2° e 3°
desta Lei.

O artigo sexto (6°) que o Poder Executivo regulamentara a presente Lei, atravées
de ato proprio, no que for necessario.

O artigo sétimo (7°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢es em contrério.

FORMA

A matéria veiculada deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno. Outrossim, adequa-se a competéncia legislativa assegurada ao
Municipio no artigo 30, I, da Constituicdo Federal e ndo conflita com a competéncia
privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federal) nem tampouco

concorrente (Unido Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria séo proposi¢des que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sanc¢ao do Prefeito.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;



INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se conforme o art. 39, I,
c/c arts. 44 da Lei Orgéanica do Municipio, adequada ao Regimento Interno da Camara

Municipal.

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente:
I - legislar, com a sancdo do Prefeito, sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio;

Art. 44. A iniciativa de lei cabe a qualquer vereador ou Comissdo da
Camara, ao Prefeito e aos eleitores, na forma e nos casos previstos nesta
Lei.

Acerca dos ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles sobre a competéncia

legislativa, cumpre registrar o seguinte:

De um modo geral, pode a Cémara, por deliberacdo do plenario,
indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a
titulo de colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatéria para o
Executivo; o que ndo pode € prover situagbes concretas por seus
proprios atos ou impor ao Executivo a tomada de medidas especificas de
sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpando fungdes do
Executivo ou suprimindo atribuicBes do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial. (MEIRELLES, Hely Lopes, in
em Direito Municipal Brasileiro, 102 ed., p. 457)

De inicio, por se tratar de projeto que visa a implementacdo de programa nas
escolas publicas do municipio, podem surgir duvidas acerca de sua iniciativa, vez que
somente o chefe do executivo pode implantar programas educacionais. Todavia, ao
analisar a propositura, resta evidente que ndo had qualquer obrigatoriedade em sua
implantacdo, vez que tdo somente estabelece diretrizes a serem colocadas em praticas

caso seja de interesse do Executivo.



Dai porque ndo héa invasdo de competéncia executiva pelo legislativo, vez que
trata-se de projeto elaborado a titulo de colaboragédo, sem forca obrigatdria ou coativa de

execucdo pela administragéo, sendo plena a iniciativa por parte do ilustre vereador.

Nesta senda, novamente os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles em

Direito Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber- ou seja, em

assuntos em que predomine o interesse local — ampliam
significativamente _a atuacdo legislativa da Céamara de
Vereadores.

()

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei organica municipal néo
reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As
leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. S8o, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacao e atribuicdes
das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criacdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracéo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
Gnico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracgdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Cdmara, na forma regimental.”.(grifo n0sso).

Né&o se verifica no caso em tela, prima facie, qualquer criacdo de obrigagdes ou
mesmo atribui¢cdes ao Poder Executivo, o0 que poderia ensejar na inconstitucionalidade da

propositura por invasédo de iniciativa/competéncia.



Na visdo de Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca Monteiro, nesses casos de
formulacdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao processo

legislativo. (...) a iniciativa parlamentar é valida ao considerar que:

“0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre
matéria a cuja iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a
propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
materias, criando atribuicbes a 6rgados do Executivo ou até
mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo™!

Dai porque, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicacdo imediata, nos termos do
artigo 5°, 81° da C.F/88.

Donde se extrai que as definicdes e diretrizes aqui propostas ndo extrapolam a
iniciativa parlamentar. Alias, o proprio art. 3°, incisos Il e IV da CF/88 elenca entre o0s
objetivos fundamentais da Republica, o de promover o bem de todos e reduzir as

desigualdades sociais.

As politicas publicas sdo um conjunto de processos que culmina na escolha
racional e coletiva de prioridades 2, o que enseja a0 menos de forma concorrente, a

atuacdo do poder legislativo, na sua formacao.

Isto posto, S.M.J., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular tramitacao do
Projeto de Lei.

I MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga. Limites a iniciativa legislativa e o principio da
reserva da administracdo. In: Revista de administragdo municipal, v. 57, n. 278, pp. 66-68, out./dez 2011

2 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p.
264.



Insta reqgistrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais

de tramitacao, sendo que a questdo de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao é exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Camara (maioria simples), nos termos do artigo 53 da Lei
Organica Municipal e artigo 56, inciso 111 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 7.714/2021, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Tematicas’ da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J.

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n° 102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



