Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre-MG

Pouso Alegre, 3 de setembro de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos
a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 1.219/2021, de autoria do Chefe
do Poder Executivo que “AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO
ESPECIAL NA FORMA DOS ARTIGOS 42 E 43 DA LEI 4.320/64.”

O Projeto de Lei em analise, nos termos do artigo primeiro (1°), determina
que fica o Poder Executivo autorizado a abrir Crédito Orcamentario Especial no valor
de R$105.000,00 (cento e cinco mil reais), para incluir elemento de despesa na
LOA/2021, atendendo solicitacdo da Secretaria Municipal de Salde, a fim de utilizar
o recurso conforme a RESOLUCAO SES/MG N° 7.488, DE 22 de ABRIL DE 2021,
para repasse de incentivo financeiro, em carater excepcional e temporario, para o
custeio das acBes em Vigilancia em Saude, para o enfrentamento de Doencas
Respiratorias Agudas, incluindo a COVID-19, causada pelo agente novo

Coronavirus, no Estado de Minas Gerais.



DOTAGAD | DISCRIMINAGAD BT VALOR RS

ORGAD 0z PREFEITURA MJNICIPAL DE POUSD ALEGRE -
Unidade i1 Secretaria Municipal de Saude

[ Fungéo 10 Sadde
Subfungio 305 Wigilancia Epidemiclagica
Programa 0002 SAUDE PREVENTIVA E HUMANIZADA I
A IAtvidade 2147 ATEMDER a0 PROGRAMA  DE

FORTALECIMENTO DE VIGILANCIA EM SALDE

Elemento de | 319004.00 | CONTRATAGAO POR TEMPC DETERMINADO | 73.000,00
De!.p-ea-u

| Elementa " de | 319013.00 | OBRIGAGOES PATRONAIS 32.000,00
Despesa

Fonte de Recurso | 15583107 PFYSALDE

O artigo segundo (2°) aduz que para ocorrer o crédito indicado no artigo
anterior, serd utilizado como recurso a anulacdo de dotagdo orcamentaria, conforme

abaixo discriminada.

DOTAGAC | DISCRIMINAGAD ~ |VALORRS
ORGAD oz | PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Unidade KL Secrataria Mumicipal de Sade
Fungao 10 | Sande o
Susfuncio 05 Vigliancia Epidemickigica
Programa Donz SALDE FREVENTIVA E HUMANIZADA
| Acan (Atividade 2147 ATENDER A PROGRAMA DE
FORTALECIMENTD DE VIGILANCIA EM SALUDE
Elemento  de | 338030.00 | MATERIAL DE CONSUMO 105.000,00
Despesa
Fante da Recurso 1853107 PRYSALDE

O artigo terceiro (3°) determina que o crédito da dotacdo constante desta lei
podera, caso necessario, ser suplementado no decorrer do exercicio financeiro de

2021, dentro do limite estabelecido na Lei Orcamentaria.

O artigo quarto (4°) dispde que se revogam as disposi¢es em contrario. O
artigo quinto (5°) que esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.



FORMA

A Lei n° 4.320/64, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, determina o seguinte:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizactes de
despesa ndo computadas ou insuficientemente dotadas na
Lei de Orgcamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: Il -
especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja
dotacdo orgamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais Serao
autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais
depende da existéncia de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo

justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo,
desde que ndo comprometidos: (...) I11 - os resultantes de
anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

INICIATIVA

A iniciativa privativa do Chefe do Executivo estd conforme a Lei Orgénica
do Municipio prevé em seu artigo 45, XII, c/c artigo 69, XXIV:

Art. 45 — S8o de iniciativa privativa do Prefeito, entre
outros, os projetos de lei que disponham sobre:
XI1 - os creditos especiais.

Art. 69. Compete ao Prefeito: XXIV - enviar a Camara os
recursos financeiros para ocorrer as suas despesas, nos
termos do seu orcamento anual, incluidos os créditos
suplementares e especiais;



COMPETENCIA

A competéncia desta Casa de Leis para decidir sobre a matéria esta definida

no artigo 39, I, alinea a, na Lei Orgéanica Municipal e no artigo 167, V, da

Constituicao Federal:

Art. 39. Compete a Camara, fundamentalmente;
| - autorizar: a) a abertura de créditos.

Art. 167. Sdo vedados: V - a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacao dos recursos correspondentes.

Corroborando acerca da competéncia desta Casa de Leis, 0s ensinamentos de

Nelson Nery Costa:

Competem, ainda, @ Camara Municipal diversas outras
matérias, naquilo que seja classificado como interesse
local, podendo ser a aprovacdo de autorizacdo de
empréstimos e operacdes de crédito, assim como a forma e
0s meios de pagamento; (grifo nosso)*

A fiscalizagdo contébil do Executivo é abordada por Diogenes Gasparini:

Em mais de uma passagem a Constituicdo da Republica
outorga ao Legislativo competéncia para participar da
funcdo administrativa realizada, precipuamente, pelo
Executivo. A contribuicdo dos 6rgaos legiferantes para a
validade da atuacdo da Administracdo Publica acaba
redundando em controle, j& que lhe cabe aprovar ou
autorizar essa atuacao.

(-)

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido cabe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido
(CF, arts. 70 e 71).

(...)

O mesmo pode se dizer em relacdo aos Municipios. Tais
competéncias sdo das Camaras dos Vereadores, auxiliadas
pelas Cortes de Contas locais, €, onde estas ndo existirem,
pelo Tribunal de Contas competente, observado, € claro, o
que especificamente a Constituicdo Federal lhes atribuiu no
art. 31 e seus quatro paragrafos. (grifo nosso). 2

! Direito Municipal Brasileiro, 82 ed., GZ Editora, p. 177.
2 Direito Administrativo, 82 edicdo, Saraiva, 2003, paginas 778 a 780



Concordante tem sido o entendimento de James Giacomoni sobre o controle
orcamentario:

O _exercicio_do_controle externo é da _competéncia do
Poder_L eqgislativo, que conta para tal com o auxilio do
Tribunal de Contas.

(...

Essas disposi¢des constitucionais, amplamente assentadas
nos aspectos adjetivos da gestdo publica, consagram o
estabelecido pela Lei n° 4.320/64 em seu artigo 81:

O controle da execucdo orcamentdria, pelo Poder
Legislativo, terd por objetivo verificar a probidade da
administracdo, a quarda e legal emprego dos dinheiros
publicos, e 0 cumprimento da Lei de Orcamento.

Tanto a Lei Maior, como a lei basica do orgcamento
(4.320/64) mostram claramente que as questdes centrais de
interesse do controle externo sdo os aspectos legais
ligados a questdo dos_dinheiros publicos e a observancia
dos limites financeiros consignados no orcamento. (grifo
nosso).

A proposicdo em exame se afigura revestida da condicdo legal no que

concerne tanto a competéncia, guanto a iniciativa, e da condicao formal prevista
nos artigos 42 e 43 da Lei n° 4.320/64.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O Projeto de Lei apresenta justificativa dispondo que a propositura “justifica-
se a fim de se utilizar recurso conforme a RESOLUCAO SES/MG N° 7.488, DE 22
de ABRIL DE 2021, para repasse de incentivo financeiro, em carater excepcional e
temporario, para o custeio das a¢des de Vigilancia em Salde, para o enfrentamento
de Doencas Respiratérias Agudas, incluindo a COVID-19, causada pelo agente novo
Coronavirus, no Estado de Minas Gerais, e dé outras providéncias.
Para implementar as agBes de Vigilancia em Salde, no ambito do territério
municipal, de que se trata a RESOLUCAO, as despesas deverdo custear a aquisicio

de insumos, material de consumo e hospitalares para imunizagdo e diagndstico

3 Orgcamento Publico, 72 ed., Atlas, p. 234 e 235.



laboratorial, ampliacéo das equipes com a contratacdo temporaria de profissionais de
salde e digitadores, locagdo de veiculos, locacéo de espaco fisico, locacdo de tendas,

combustivel e demais despesas necessarias para o fortalecimento dessas agdes.”

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei

Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o Poder Executivo

apresentou declaracdo de que ha compatibilidade e adequacdo da despesa

constante do referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fiscal - (PPA, LOA e

LDO) e estimativa de impacto orcamentario financeiro.

Fante de Recuraos: 1553107 - PEVSALDE

Impacto 2021 2022 2023
Afive Financairg Imiclal {I) T4 439 4T 274,429 47 ETA4.43947
Passivo Financsire inicial (i1} 0,00 0,00 2,00
Situagdo Financeira Inickal (=] - 11} IT4,435.47 274.439.47 274,438 47
Resuliada Aumentatien (Acumulado) SAR.ATES4 S48 ATES4 540.875.04
Besultade Aumentative Orgamantirio (IVy=(V + ¥} 545, TE6 B2 545,786,802 545, 766,82
Foapaita {V) 274,438 47 27430947 27443047
Irparferiinciag Ahag (V1) ¥71,337.35 27T1.337.3 271227 26 z
Besuitads Aumentative Exira-OrgamentarioVIlj={Wll 311312 341212 3A1242
Acndscimes Patrimaniais ne Firancaim (VI 111212 311242 311212 =
R 4o Diminitive o,00{ 0,00 [T
Resultade disinutive Drgamentirio [00={X = X1) o0 0,00 ool - -
Diaspesas (ProjegSa des Despesss Liguidadas) [EA] 00 0,00 0,00 E E
Inarferircias Passras (X 000 0,00 0,00/ Z
Eesuhiade Diminuiive Extra-Org drig (M=) 0,00 0,00/ 0,on| 0
Dpprascimas Palimaniais ng Francarm () 0,00 0,00/ 0,00/
Frosultade Projstado 0,00 0,08 0,08 g
Siluagia Drgomantaria Artes do Ao (XI=(V - 0 545,766, 82 545.T66 82 845, T8 6,82 BE
Siluacia Fnanceira Amtes do ddo (V)= V110E-X00 X118, BIH1A 2E3.518,41 34
Bemenstrative do Impacto 1035,000,00 0,00 0,30 -__' :;
Famas da Comp [ ] 0.0:0 0.0 ____' F,
BT
Resultado Orgamentario Final Reprojetado 545,786,582 B45. T8 &2 545 THE &2 :.-
Resultado Fi ire Final Raprojatad az3.318.41 BZ3.318.41 223,318,414 pa
ﬁ

Conclisao
Atende ao Inclso | do art. 16 da Lel Complemantar n® 101-2000




Apbs todo o exposto, s.m.j., ndo se vislumbra obstaculo legal a regular

tramitacdo do Projeto de Lel.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos

legais de tramitacdo, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente

ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53
da L.O.M. e do artigo 56, I1l, do R.1.C.M.P.A.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacéo

do Projeto de Lei 1.219/2021, para ser para ser submetido a analise das ‘Comissoes

Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenaria.
Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente
opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023



