Pouso Alegre - MG, 23 de agosto de 2021.

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE

Autoria — Poder Legislativo/Vereador Reverendo Dionisio

Nos termos dos artigos 246 c/c 243, §2°-A, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pouso Alegre, analisa-se os aspectos de admissibilidade do Anteprojeto de
Lei n° 71/2021 de autoria do Vereador Reverendo Dionisio que, “INSTITUI A “LEI
LUCAS” E CRIA O SELO “LUCAS BEGALLE ZAMORA DE SOUZA” NO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

1. RELATORIO:

O Anteprojeto de Lei, em analise, tem como objetivo realizar cursos de
capacitagdo em primeiros socorros de professores, funcionarios e estagiarios da rede
publica e privada de educa¢do. Ademais, cria o selo “Lucas Begalli Zamora de Souza”
para as creches e escolas que realizarem os cursos, bem como para as institui¢des publicas

e privadas que realizarem parcerias de colaboragéo.

/



2. FUNDAMENTACAO:

2.1.DA LEI FEDERAL N° 13.722/2018:

O Anteprojeto apresentado pelo Vereador possui a mesma matéria tratada na
Lei Federal n° 13.722/2018, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 05 de outubro
de 2018, e entrou em vigor 180 (cento e oitenta dias) apos a Publica¢do, de acordo com

documento em anexo.
Sendo assim, ante a existéncia de Lei Federal a respeito do tema objeto do

Anteprojeto apresentado pelo Vereador, ndo ha motivos para tramitar Projeto de Lei a

respeito da mesma matéria.

2.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ANTEPROJETO:

Em que pese o Anteprojeto tratar de matéria de Lei Federal, destaca-se a
nobre intengdo do ilustre Vereador. No entanto, analisando o Anteprojeto verifica-se que

0 mesmo € inconstitucional.

2.2.1 DO VICIO DE INICIATIVA:

a) Protecio a Crianca e a Juventude:

Em que pese a preocupacao do ilustre Edil com a preservagdo da saiude e bem-
estara, o Municipio ndo tem competéncia para legislar sobre educag¢do e protegdo a
infancia e a juventude. A Constitui¢do Federal, estabelece em seu artigo 24, incisos IX e

XV, da Constitui¢do Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

(..)



IX — educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagdo,

()

XV — protegdo a infdancia e a juventude,

A matéria abordada no Anteprojeto ¢ de competéncia concorrente da Unido,

dos Estados e do Distrito Federal.

Em que pese a inconstitucionalidade, vénia permissa, se faz manifesta, ndo so
pelo fato de usurpar competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, mas
também ao se estabelecer obrigac¢des as escolas e creches particulares.

E mais, nos termos do artigo 29, caput, da Constituig¢do Federal, a Lei

Organica e as leis municipais devem respeitar os principios constantes na Carta Magna.

b) Inmiciativa do Prefeito:

O Anteprojeto de lei em analise também apresenta flagrante VICIO DE
INICIATIVA FORMAL, pois, o artigo 45, inciso V, da Lei Organica do Municipio

dispde que:
Art. 45. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito, entre outros, os projetos de
lei que disponham sobre.
V — a criagdo, estruturagdo e atribui¢des dos orgdos da Administra¢do
Publica municipal;

Nesse sentido, dispde o artigo 69, inciso XIII, da Lei Orgéanica do Municipio:

Art. 69. Compete ao Prefeito.

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder
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Executivo;



A matéria objeto do Anteprojeto é questdo administrativa, de exclusiva
competéncia do Prefeito. Sendo assim, os parlamentares exercem uma fungido de

assessoramento ao Executivo, como ensina Hely Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberagcdo do plendrio, indicar
medidas administrativas ao prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboragdo e sem forca coativa ou obrigatoria para o Executivo, o que ndo
pode é prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva competéncia e
atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo ou suprimindo atribui¢des do
prefeito, a Cdamara praticard ilegalidade reprimivel por via judicial ”

(Direito Municipal Brasileiro, p. 457, 10" ed.)

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supremo Tribunal Federal a respeito do

vicio de iniciativa:

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo de positivagio do
Direito, gerado pela usurpacio de poder sujeito a clausula de reserva,
traduz vicio juridico de gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete
tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do ato legislativo eventualmente
editado.” (STF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel. Ministro Celso de Mello,
Didrio de Justi¢a, Se¢do I, 28 nov. 1997, p. 62.216, apud Alexandre DE
MORAES, Constitui¢do do Brasil interpretada e legislagdo constitucional,
Sdo Paulo; Atlas, 2002, p. 1.098.).

As atribui¢des e obrigagdes impostas a Administragdo Municipal e aos
particulares, destoam da iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo
Municipal, havendo, com a devida vénia, ingeréncia nas atribui¢des administrativas

conferidas ao Poder Executivo.
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O artigo 2°, da Constituicdo Federal, dispde:

Art. 2°. Sao Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Dessa forma, em observancia ao Principio da Separagdo dos Poderes, cada
um dos poderes sdo independentes e encontram limites de atuagéo através do controle

reciproco exercido um sobre o outro.

Contudo, para preservar a harmonia e impedir possiveis descompassos
institucionais, o controle ndo ¢ absoluto, encontrando balizas normativas de atuagdo que
impde respeito as atividades discricionarias de cada Poder, mormente do Poder

Executivo.

¢) Despesas:

Verifica-se, ainda, que o Anteprojeto ofende o Principio da Razoabilidade
uma vez que cria onus excessivos e desnecessarios ao Poder Publico, bem como aos seus
destinatarios, pois, para que haja a capacitagdo em primeiros socorros dos professores,

funciondrios e estagiarios, serdo necessarias despesas para a realizagdo de cursos.

Insta registrar que este parecer se refere, exclusivamente, aos aspectos legais
de ADMISSIBILIDADE, sendo que a questdo de mérito cabe, nica e exclusivamente,

ao Douto Plenario desta Casa de Leis.

3. INDICACAO:

Diante dos vicios apresentados, o estabelecimento de tais normativas
administrativas, podera ser feito por meio de indicagdo, em observancia ao disposto no
artigo 257, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre. Meio este

adequado para o vereador sugerir ao Poder Executivo, Orgdos e Autoridades do
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Municipio, medidas de interesse publico.



4. CONCLUSAO:

Por tais razdes, exara-se despacho contrario ao inicio do processo de tramitagio

do Anteprojeto de Lei n® 71/2021, salientando ser facultado ao autor, a interposi¢io de
Recurso fundamentando, junto & Mesa Diretora, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos do

artigo 246, §2°, do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Presidente da Camara Mgf icipgl de Pouso Alegre - MG
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