Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 23 de agosto de 2021.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 1.204/2021, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que “AUTORIZA A TRANSFERENCIA DE RECURSOS
A FUNDAC}AO DE ENSINO SUPERIOR DO VALE DO SAPUCAI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. ”

O artigo primeiro (1°) determina que fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a transferir a Fundacéo de Ensino Superior do Vale do Sapucai - FUVS, mantenedora do
Hospital das Clinicas Samuel Libanio, o valor de R$10.450.000,00 (dez milhdes,
quatrocentos e cinquenta mil reais) no exercicio de 2021; e R$3.250.000,00 (trés milhdes,

duzentos e cinguenta mil reais) no exercicio de 2022.

O artigo segundo (2°) dispde que a despesa decorrente desta Lei, correrd a conta
da dotacdo orcamentéria nimero 02.011.010.302.0003.1718 44504200000-2001001, da

Secretaria Municipal de Saude.

O artigo terceiro (3° que revogadas as disposi¢cdes em contrario, esta Lei entra
em vigor na data da sua publicacao.



FORMA

A matéria em questdo deve ser proposta em forma de Projeto de Lei conforme art.
251 do Regimento Interno:

Art. 251. Os Projetos de Lei Ordinaria sdo proposi¢6es que tem por fim
regular toda matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita a
sanc¢ao do Prefeito.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposi¢cdo em exame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, e quanto a iniciativa, que € privativa do
Chefe do Executivo.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local,

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, inciso I, da Constituicdo Federal, ja que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. Por interesse local entende-se:

Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o Unico
interessado, desde que seja o principal. E a sua predominancia; tudo que
repercute direta e imediatamente na vida municipal é de interesse
local”. (CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed.,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo da Republica e também pela Constituicao
Estadual.



De acordos com 0s termos expostos na Carta Magna Brasileira (CF/88), o direito

a salde é assegurado a todo e qualquer cidaddo e deve ser proporcionado pelo Estado,

por meio de um sistema Unico (artigo 198), que deve ter como diretrizes a

descentralizacdo; o atendimento integral, com prioridade para atividades preventivas; e a

participacdo da comunidade.

ALOM

Art. 139. A saude é direito de todos e dever do Poder Publico,

garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a

reducdo de riscos de doencas e de outros agravos e ao_acesso

universal e igualitario as acdes e aos Servicos para sua

promocdo, protecdo e recuperacao. Paragrafo Unico. O direito a
salde implica a garantia de: a) condi¢des dignas de trabalho,
moradia, alimentacdo, saneamento basico, meio ambiente, renda,
educacdo, transporte e lazer; b) acesso as informacges de interesse
para a saude, obrigado o Poder Publico a manter a populagdo
informada sobre os riscos e danos a satde e sobre as medidas de
prevencdo e controle; c) dignidade, gratuidade e boa qualidade no
atendimento e no tratamento da saude; d) participacdo da
sociedade, por intermédio de entidades representativas, na
elaboracdo de politicas, na definicdo de estratégias de
implementacdo e no controle das atividades com impacto sobre a

saude.

Art. 140. As acdes e servicos de saude sdo de relevancia
publica, e cabem ao Poder Publico sua regulamentacao,
fiscalizacdo e controle, na forma da lei. Paragrafo unico. As
acoes e servicos de saude serdo executados pelo Poder Publico
e, complementarmente, por pessoa fisica ou juridica de

direito privado.

Art. 141. As acgdes e servicos publicos de saide, no ambito do

Municipio, integram rede nacional regionalizada e



hierarquicamente constituida em sistema Gnico e se pautam pelas

seguintes diretrizes: (...)

IV - igualdade de assisténcia a salde, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer espécie; Lei Organica do Municipio de
Pouso Alegre - MG

()

VI - participacdo complementar das instituicGes privadas no
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, assegurada a preferéncia

as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos

Conforme se depreende da analise dos dispositivos legais transcritos, as
transferéncias visam a prestacdo de servigos essenciais, notadamente a manutencéo e
ampliacdo dos servigos de saude oferecidos @ municipalidade através do hospital das

clinicas Samuel Libanio.

No caso em apre¢o, 0 municipio, dentro do seu poder discricionario, pretende
realizar a transferéncia dos recursos por meio de parceria, tendo por base a Lei
13.019/2014 - A Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida também como Marco
Regulatdrio das Organizacbes da Sociedade Civil, veio para regulamentar o regime
juridico no que tange as parcerias entre a Administracdo Publica e as Organizagdes da
Sociedade civil (OSC).

O projeto € instruido de justificativa fundamentada corroborada dos seguintes
documentos, em apertada sintese: estimativa de impacto financeiro; oficio 33/2021 -
oriundo da presidéncia da FUVS solicitando a doagéo de terreno e aporte financeiro para
ampliacdo do hospital das clinicas Samuel Libanio; parecer técnico de avaliacdo
mercadologica do terreno; oficio n°® 102/2021 da prefeitura solicitando proposta de
interesse social com indicacdo de interesse publico; oficio n® 45/2021 - oriundo da
presidéncia da FUVS, apresentado a proposta de expansdao do hospital das clinicas
Samuel Libanio; nota técnica da secretaria de administragdo e financas; oficio n°105/2021

da prefeitura solicitando esclarecimentos quanto as estimativas de custos; oficio n°



08/2021 — ClI. oriundo da Secretaria Municipal de Saude; oficio n® 47/2021 - oriundo da
presidéncia da FUVS encaminhando esclarecimentos acerca da composicao de valores da
2° fase de construcdo do projeto de expansdo do HCSL; plano de trabalho e parecer

juridico.

JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

Por seu turno, na justificativa, o chefe do Poder Executivo, aduz que o Hospital
das Clinicas Samuel Libanio ¢ um hospital universitario, privado e filantrépico, cuja
entidade mantenedora é a FUVS, que atende a 16 microrregides do estado de Minas
Gerais e é referéncia em atendimentos de urgéncia, emergéncia e eletivos. Contudo, sua
estrutura fisica antiga ndo mais suporta tanto o volume de pacientes, que cresce
anualmente, como ndo mais atendem aos atuais padrées de vigilancia sanitaria, razdo pelo
qual propde-se ampliar sua area para 27.000 m2, com construcao de 06 novos pavimentos

e 214 novos leitos, ambulatdrios, servicos de imagem e centro cirlrgico e obstétrico.

REQUISITOS LEGAIS - ARTIGO 16 DA LEI N° 101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que, em obediéncia ao disposto na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, 0 Poder Executivo apresentou estimativa

de impacto orcamentario financeiro.




Fonte de Recursos: 2001001 - Recursos Ordinarios

e e e T e e T
Ativo Financeiro Inicial (1) 111.878.540,29 111.878.540,29 111.878.540,29
Passivo Financeiro Inigial (Il) 1.030.266,14 1.030.266,14 1.030.266,14
Situagdo Financeira Inicial (=1 - 1)) 110.848.274,15 110.848.274,15 110.848.274,15
Resultado Aumentativo (Acumulado) 0,00 0,00 0,00

Resultado Aumentative Orgamentario (IW)=(V + V1) 0,00 0,00 0,00
Recaita (W} 0,00 0,00 000
Interferéncias Ativas (V1) 0,00 0,00 0,00
Resultado Aumantativa Extra-Orgamentério(VII=(VIIl) 0,00 0,00 0,00
Acréscimos Patrimoniais na Financeiro (VI 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutivo 24.843.677,20 24.843.677,20 24,843.677,20

Resultade diminutive Orgamentdrio (IX)=(X + X} 22.199.924,12 22,199.924,12 22.199.924. 12
Despesas (Projecio das Despesas Liquidadas) (X] 22.199.924.12 22.188.924,12 22.199.924 .12
Interferéncias Passivas (XI) 0,00 0,00 0,00
Resultado Diminutiva Extra-Orgamentario (XIT)=(X1ll) 2,643.753,08 2.842.753,08 2.643.753,08
Decréscimos Patrimoniais no Financeiro (X1 2.643.753,08 2.643.753,08 2643.753.08
Resultado Projetado 0,00 0,00 0,00

Situagso Orgamantaria Antes do Ato (XIV)=(IV - IX) (22.199.924,12) (22.199.924,12) (22.199.924,12)
Situagdo Fnanceira Antes do Ato [XV)=(II+=V+VI-DCXI) 86.004.596,95 86.004.596,95 86,004.596,95
Demonstrativo do Impacto 10.450.000,00 3.250.000,00 0,00

Fontes de Compensagao 0,00 0,00 0,00

Resultado Orgamentéario Final Reprojetado (22.199.924,12) (22.199.924,12) (22.199.924,12)
Resultado Financeiro Final Reprojetado 86.004.596,95 B86.004.596,95 . 86.004.596,95

Isto posto, e diante da documentacdo anexada ao projeto de lei, em analise, ndo

encontramos dbices legais ao regular processo de tramitacdo do presente projeto de lei,
podendo ser encaminhado as respectivas comissdes tematicas desta Casa de Leis.

Insta registrar que este parecer se refere exclusivamente aos aspectos legais
de tramitacao, sendo que a questao de mérito cabe Unica e exclusivamente ao Douto

Plenario desta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuno esclarecer que é exigido maioria simples, nos termos do artigo 53 da
L.O.M. e do artigo 56, 11, do R.I.C.M.P.A.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 1.204/2021, para ser para ser submetido a andlise das ‘Comissoes

Temadaticas’ da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéria.

Salienta-se que o parecer juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo,
sendo que a deciséo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
OAB/MG n°102.023

Ana Clara de Andrade Ferreira
Estagiaria



